Objasnienia wartoSci przyjetych do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brwinéw na lata 2021-2028

Uwagi ogoélne
W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2028 przyjeto wzrost og6lnych
kwot dochodéw i wydatkéw, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi  zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw. W roku 2022 wskaznik
wynosi  2,4%; w latach 2023-2027 wynosi 2,3%, a w roku 2028 wynosi 2,2%.. W roku
2021 uwzgledniono wskazniki przyjgte w projekcie ustawy budzetu panstwa na rok 2021.

Dochody
Jako bazg przyjeto wykonanie za 9 miesigcy 2020 r. i przewidywane wykonanie do kofica
roku z uwzglednieniem korekty spowodowanej skutkami COVID-19.

Na 2021 r. zalozono wzrost dochodéw o 4,0% (w stosunku do skorygowanych
wielkosci roku 2020), zgodnie z zasadami przyjetymi przy konstrukcji projektu ustawy
budzetowej panstwa na 2021 r., (w przypadku dochodéw z podatkéw lokalnych zwiekszono
stawki 0 1,8% w stosunku do roku 2020, zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w sprawie
stawek podatkowych na 2021 r.). Ponadto planujac dochody:

o uwzgledniono planowane kwoty. dotacji, subwencji i udzialéw w podatkach
stanowigcych dochéd budzetu panstwa, po otrzymaniu informacji o podziale srodkéw
po uchwaleniu projektu ustawy budzetowej,

o uwzgledniono planowana kwote subwencji,

o uwzgledniono $rodki z UE na realizacje projektu ,,Palac w Brwinowie — rewaloryzacja
zabytkowego obiektu z przeznaczeniem na dziatalno$¢ kulturalng i edukacyjng” na
podstawie podpisanej umowy oraz na podstawie aneksu wydluzajacego realizacje do
roku 2021,

o uwzgledniono sSrodki UE na realizacje projektu ,.Kolejny etap rewitalizacji parku
miejskiego w Brwinowie - zagospodarowanie terendéw zieleni”, finansowanego
w latach 2018-2021, na podstawie podpisanej umowy oraz aneksow,

o uwzgledniono dotacje na dofinansowanie realizacji projektu ,,Rozwéj systemu drog
rowerowych w Gminie Brwinéw II etap” realizowany w latach 2017-2021 (srodki UE
i BP), na podstawie odpisanej umowy,

o uwzgledniono Srodki UE z projektu ,,Przebudowa targowiska Méj Rynek...”, na
podstawie zmiany harmonogramu,

o uwzglgdniono $rodki z UE i BP na projekt ,,Wynagrodzenia koordynatoréw
w urzg¢dach miast i gmin wchodzacych w sktad Zwigzku ZIT>,

o uwzgledniono srodki z UE na projekt ,,Wymiana nieefektywnego ekologicznie kotla
grzewczego w Szkole Podstawowej Nr 1 w Brwinowie”, biorgc pod uwage termin
zlozenia i rozpatrzenia wniosku,

o uwzgledniono srodki z UE na projekt ,Budowa Gminnego Centrum Integracji
Mieszkancow”, biorgc pod uwagg termin zlozenia i rozpatrzenia wniosku,

o wprowadzono dotacj¢ z Wojewodztwa Mazowieckiego na dofinansowanie rozbudowy
ul. Pruszkowskiej w Brwinowie, na podstawie podpisanej umowy,

o wprowadzono $rodki z Funduszu Drég Samorzadowych na dofinansowanie
rozbudowy ul. Pruszkowskiej w Brwinowie, na podstawie podpisanej umowy o
dofinansowanie,

0 uwzgledniono czynsz dzierzawny od przekazanego w dzierzawe Brwinowskiemu
Przedsigbiorstwu Wodociagéw i Kanalizacji mienia w postaci infrastruktury
wodociagowo-kanalizacyjnej oraz pozostalych instalacji i urzadzen oraz wyposazenia,

o uwzgledniono wptywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (wyliczone
na podstawie bazy wynikajacej ze zlozonych deklaracji na koniec pazdziernika 2020 r,



wysokosci uchwalonych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami oraz
uwzgledniono zaleglosci wymagalne,

o sprzedaz mienia komunalnego, oszacowana zostala na podstawie wykonania za trzy
kwartaty 2020 r. oraz uwzgledniajac zasob nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy,

o wprowadzono aktualizacj¢ klasyfikacji budzetowej zg. z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 27.07.2020 r. (Dz. U. poz. 1340),

o uwzglgdniono wzrost podatku od nieruchomosci oséb prawnych, na podstawie
informacji o juz oddanych w 2020 r. nowych obiektach oraz przewidzianych do
oddania do kofica 2020 r.,

o przewidziano Srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na
podstawie informacji z Referatu Dziatalno$ci Gospodarczej,

o uwzgledniono dochody z tytutu korzystania ze srodowiska,

o przewidziano dochody z zakresu o$wiaty na podstawie informacji od jednostek
budzetowych,

o wprowadzono dotacj¢ z Powiatu Pruszkowskiego na zimowe utrzymanie drég
powiatowych na terenie gminy Brwinéw w sezonie zimowym 2020/1020 na podstawie
podpisanej umowy,

o wprowadzono dotacje z Gminy Blonie i z Gminy Nadarzyn na lokalny transport

W latach 2022-2028 wykazane sa dochody z wybranych zrédel, ktére prognozowane sa na
podstawie roku 2021 i wzrostu w roku 2022 o wskaznik 2,4%, w latach 2023-2027
o wskaznik 2,3%, a w roku 2028 o wskaznik 2,2%.

Od roku 2021 do roku 2024 gmina wykazuje dochody ze sprzedazy majatku — sa to
nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe oraz dzialalno$é gospodarcza,
ktére powstaly po scaleniu i ponownym podziale gruntéw oraz inne dzialki bedace
w posiadaniu gminy, przeznaczone do sprzedazy, nowe i takie, ktére nie znalazty nabywcy
w latach poprzednich. Od 2023 r. zalozono niewielkiec wplywy ze sprzedazy mienia —
wszelkie dodatkowe dochody z tego tytutu zwigksza wydatki majatkowe.

W roku 2021 zatozono dochody z dotacji na inwestycje. Jest to konkretnie dotacja ze srodkéw
UE na realizacje¢ projektu ,,Budowa strefy aktywizacji oséb starszych w Brwinowie”.

Wydatki

Jako bazg przyjeto wykonanie za 9 miesigcy 2020 r. i przewidywane wykonanie do korica
roku.

Na 2021 r. zalozono wzrost wydatkéw o 1,8%, zgodnie z zasadami przyjetymi przy
konstrukcji projektu ustawy budzetowej panstwa na 2021 r.. W wydatkach biezacych
zalozono maksymalne oszczednodci przy jednoczesnym uwzglednieniu wzrostu wydatkéw
biezgcych, spowodowanych kosztami utrzymania oddawanych do uzytku nowych inwestycii.
Przewidziano wzrost wynagrodzefi na poziomie ok. 3,4% w stosunku do 2020 r. Wydatki
majatkowe stanowia, w przewazajacej wielkosci, wielkosci zapisane w dotychczasowym
zalgczniku limitéw na wieloletnie zadania inwestycyjne. Wéréd wydatkéw biezacych jak i
inwestycyjnych zabezpieczono $rodki na =zadania realizowane w ramach Funduszu
soteckiego.

Uwzgledniono wydatki na projekt realizowany z udzialem srodkéw UE w latach 2017-2020
,»Patac w Brwinowie — rewaloryzacja zabytkowego obiektu z przeznaczeniem na dziatalnosé
kulturalng i edukacyjna”. Po uzyskaniu zgody MIWPU wydtuzono realizacje zadania do
konca 2021 r..

Uwzgledniono wydatki na realizacj¢ projektu ,,Kolejny etap rewitalizacji parku miejskiego

w Brwinowie - zagospodarowanie terendw zieleni”, realizowanego w latach 2018-2021.
Uwzgledniono wydatki na realizacj¢ projektu ,,Rozwdj systemu drég rowerowych w Gminie
Brwinéw II etap” realizowany w latach 2017-2021.



Uwzglgdniono wydatki na projekt ,, Wynagrodzenia koordynatoré6w w urzedach miast i gmin
wchodzacych w sktad Zwigzku ZIT”.

Wprowadzono wydatki z dotacji z Powiatu Pruszkowskiego na zimowe utrzymanie drog
powiatowych na terenie Gminy Brwinéw w sezonie zimowym 2020/2021, na podstawie
umowy podpisanej z Powiatem Pruszkowskim.

Wprowadzono aktualizacje klasyfikacji budzetowej zg. z Rozporzadzeniem Ministra
Finans6w z dnia 27.07.2020 r. (Dz. U. poz. 1340).

Zabezpieczono plan na zakup miejsc w przedszkolach niepublicznych dla dzieci, kiére nie
zostaly przyjete do przedszkoli publicznych, a ktorym gmina ma obowigzek zapewnié miejsce
w przedszkolu.

Wprowadzono wydatki na wklad wlasny na realizacje programéw ,,Umiem plywaé”, oraz
»Gimnastyka korekcyjno-kompensacyjna”, w celu ubiegania si¢ o dotacje z MSiT.”.
Uwzgledniono $rodki z dotacji z Gminy Blonie i Gminy Nadarzyn na lokalny transport
zbiorowy.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat kredytow
i pozyczek juz zaciagnictych oraz planowanych do zaciggnigcia (uwzgledniajgc koncowe
zadluzenia roku 2020 i planowany do zaciggnigcia w 2021 r. kredyt oraz planowany kredyt na
pokrycie przejsciowego deficytu budzetowego.).

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane sq zwigkszane corocznie o wskazniki zastosowane
do wydatkéw biezgcych — w ogdlnej puli zabezpieczy to wzrost plac z tytutu wzrostu dodatku
stazowego oraz wyplacane nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne i rentowe. W roku
2021 wyzszy wzrost jest spowodowany planowanymi podwyzkami, zgodnie z zalozeniami
makroekonomicznymi zastosowanymi w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. (nie
uwzgledniono podwyzek dla nauczycieli lecz uwzgledniono wzrost najnizszego
wynagrodzenia). W pozycji tej ujeto wynagrodzenia finansowane z udziatem $rodkéw UE
z czwartg cyfrg paragrafu inng niz zero (w wysokosci 6.000 zt) oraz wydatki planowane na
PPK pracodawcy (w wysokosci 490.634,66 z1).

W roku 2022 wydatki biezace sg aktualizowane o wskaznik 2,4%, w latach 2023-2027
o wskaznik 2,3%, a w roku 2028 o wskaznik 2,2%, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw. W okresie 2022-2028 $rodki pozostate po odliczeniu wydatkéw biezacych (w tym
odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek) i po splatach rat kapitatowych zaciaggnietych
kredytow i pozyczek przeznaczane sg na wydatki majatkowe.

W 2021 r. zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 8.191.510,60 zt na realizacje
wydatkéw majatkowych,  Planuje si¢ go pokryé wolnymi érodkami w wysokosci
7.000.000 zt (srodki niewykorzystane w 2020 r.) oraz z zaciagnietego kredytu w wysokosci
1.191.510,60 zt.  Pozostalos¢ planowanego kredytu w wysokosci 8.808.489,40 zI zostanie
przeznaczona na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Od 2022 1. nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowiazan, pozostajac przy splacie dotychczas
zaciggnigtych, a inwestycje realizujac w ramach $rodkéw wiasnych. Roczna nadwyzka
budzetowa jest planowana na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Wynik budzetu

Kwoty wykazane w tej pozycji stanowig roczng roznice pomiedzy planowanymi dochodami
i wydatkami. W 2021 r. planowany jest deficyt budzetowy w kwocie 8.191.510,60 zi,
natomiast od roku 2022 planuje si¢ nadwyzke budzetows, przeznaczong na splaty wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

Przychody budzetu

Planuje si¢ zaciggna¢ kredyt w roku 2021 w kwocie 10.000.000 zt na splate rat wczesniej
zaciggnigtych zobowiazan oraz czedciowe pokrycie planowanego deficytu budzetowego.
Zaplanowano w 2021 r. wolne srodki w wysokosci 7.000.000 zt (niewykorzystane w 2020 r.)
z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetowego



Rozchody

Splate dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptlat juz zaciagnietych zobowigzan,
uwzgledniajac kwoty planowanego do zaciggnigcia w 2021 r. kredytu. Splaty rat
zaciggnigtych wezesniej zobowigzan w 2021 1. stanowi kwota 8.808.489,40 zt.

Kwota dlugu

Kwota wskazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dlug
z poprzedniego roku + zaciggany diug — sptata diugu.

Na koniec 2020 r. planuje si¢ dlug w kwocie 41.161.543,89 zl. W 2021 r. zaplanowano
do zaciggniecia kredyt w wysokosci 10.000.000 zt, sptacona zostanie kwota 8.808.489,40 zt
z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan i zaciagnietej pozyczki, tak wiec na koniec roku 2021
przewiduje si¢ zadhuzenie w wysokosci 42.353.054,49 zi.

Spos6b finansowania dlugu — w roku 2021 splaty sa pokrywane z zaciggnigtych nowych
zobowigzan, a od 2022 r. z roznicy miedzy dochodami i wydatkami w danym roku
budzetowym.

Realizacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy
Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych jst nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
zaplanowane wydatki biezgce sg wyzsze niz zaplanowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne $rodki zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
(do roku 2021, od 2022 r. planowane wydatki biezace winny by¢ nizsze od planowanych
dochodéw biezacych, powiekszonych o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7
i 8). Spelnieniem tego wymogu musza by¢ dodatnie kwoty w tej pozycji. W 2021 r.
planowana nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezagcymi wynosi
21.228.808,18 zl (bez uwzglednienia wolnych srodkow).

Wskaznik splaty zobowigzan

Wskazniki planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan sa wyliczane na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (ze zmianami) i poréwnywane z dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty zobowiazan, wyliczanym indywidualnie dla kazdej jst, na podstawie
danych historycznych z trzech poprzednich lat (prognoza dla Gminy Brwinéw opiewa na lata
2020-2028). Jednoczesnie przedstawiony jest indywidualny wskaZnik jednoroczny dla Gminy
Brwinow, liczony wg nowego wzoru. Spelnienie warunku wynikajacego z nowych zapisow
ustawy o finansach publicznych wymaga nizszej wartosci relacji okreslonej po lewej stronie
nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(poz. 8.1) dopuszczalnego limitu splaty zobowiazan okreslonego po prawej stronie
nierébwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
obliczony w oparciu o plan 3. Kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(poz. 8.3). Spelnienie powyzszego warunku musi mie¢ réwniez miejsce w przypadku
obliczenia limitu w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(wowczas wskaznik z poz. 8.1 powinien by¢ nizszy od wskaznika z poz. 8.3.1

We wskaznikach uwzgledniono zmiany wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
zdnia 1.10.2019 r. oraz Ustawa z dnia 14.12.2018 r. (poz. 2500) o zmianie ustawy
o finansach publicznych.

Wyliczajac wskazniki w latach 2020-2025 uwzgledniono zapisy ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.).



Finansowanie programoéw, projektow lub zadan z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. S ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Przedstawione w roku 2021 dochody i wydatki, zaréwno biezace jak i majatkowe, wynikaja
z podpisanych juz uméw i bedacych w trakcie realizacji projektéw z udziatem $rodkéw z UE.
W roku 2021 uwzgledniono realizacje czterech projektéw (Patac w Brwinowie, Rozwoj
systemu drog rowerowych II etap, Kolejny etap rewitalizacji parku miejskiego w Brwinowie -
zagospodarowanie terendéw zieleni, ZIT II).

W roku 2022 uwzgledniono dochody i wydatki na realizacje projektu ,.Budowa strefy
aktywizacji 0osob starszych w Brwinowie”, mimo iz merytoryczna realizacja tego zadania
rozpoczyna si¢ w roku 2020.

W pozycjach wydatkowych dotyczacych wydatkéw majatkowych na realizacje programéw
i projektéw realizowanych z udziatlem srodkéw UE (poz. 9.4; poz. 9.4.1) uwzgledniono
wydatki niekwalifikowane z czwartg cyfra ,,0”, aby wartosci byly zgodne z poz. 1.1.2
zalgcznika ,,Wykaz przedsigwzigé wieloletnich na lata 2021-2028). Réznica w 2021 .
wynosi 2.932.583,87 zt.

Informacje uzupelniajace o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych

Wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy zawieraja wielkosci wydatkéw biezacych
i majatkowych zawartych w ramach przedsigwzie¢ wykazanych w Zalaczniku nr 2. Sa to
kwoty wynikajgce z zawartych juz uméw lub przewidzianych do podpisania.

Splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek wykazano w poszczegblnych latach, nie
uwzgledniajac splat rat kredytu planowanego do zaciagniecia w 2021 r. oraz nie
uwzgledniajge rat kredytu w wysokosdci 10.000.000 zt i pozyczki w wysokosci 1.190.680 zt,
zaplanowanych do zaciagnigcia w 2020 r., gdyz do momentu sporzadzenia projektu WPF na
lata 2021-2028 na rachunek gminy nie wplynely zadne $rodki z tych, stad wystepuje roznica
w wysokosci 1.196.892 zt w 2021 r.; 1.196.896 zt w 2022 r., 1.600.000 zt roku 2023 oraz po
3.200.000 zt w latach 2024-2028, w stosunku do poz. 5.1 WPF). Oprocz kredytéw
1 pozyczek Gmina Brwinéw nie posiada zadnych innych zobowigzan.

W pozostalym zakresie, czyli ,,Dane dotyczace emitowanych obligacji przychodowych”
i-,,Stopnie zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy w przypadku okreslonym. ..
ustawy” dane sa zerowe, gdyz Gminy Brwinéw te pozycje nie dotycza.

Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich na lata 2021-2028

Przedsigwzigcia njete w zalgczniku nr 2 stanowia gléwnie kontynuacie przedsigwzie¢ ujetych
w wykazie na lata 2020-2025. W obecnym wykazie nie wystepuja przedsiewzigcia, ktore
‘ostatecznie (bez mozliwosci wydtuzenia okresu realizacji) zakonczyly sie w roku 2020.
Wykreslono przedsigwzigcie majgtkowe ,,Budowa drogi w Parku Miejskim w Brwinowie”,
ze wzgledu na zmiang koncepcji jego realizacji.

W przypadku kilku przedsigwzig¢ zaktualizowano ich wartosci oraz okres realizacii.
Wprowadza si¢ osiem nowych przedsiewzigé:

o ,Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy skrzyzowania drogi
wojewddzkiej nr 719 ul. Obwodnica z ul. Kepifiskg w Brwinowie (Dz. 600 rozdz.
60013). Wydatki majatkowe”,

o ,Dotacja celowa na pomoc finansows udzielang miedzy jst na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych (Przebudowa drogi powiatowej nr 3110W Biskupice-
Koszajec. Etap I: odc. od skrzyzowania ul. Dhugiej i ul. Jézefowskiej w Krosnach Wsi
do firmy ULMA w Koszajcu) (Dz. 600 rozdz. 60014). Wydatki majatkowe”,

o ,,Opracowanie dokumentacji projektowej rozbudowy ul. Palacowej w Brwinowie (Dz.
600 rozdz. 60016). Wydatki majatkowe”,

o ,Opracowanie dokumentacji projektowej budowy drogi taczacej ul. Kgepifiskg
w Otrgbusach z drogg wojewodzka nr 719 ul. Obwodnica w Brwinowie i droga



wojew0dzka nr 720 ul. Pszczelinska w Brwinowie oraz ul. Pruszkowska w Brwinowie
(Dz.600 rozdz. 60016). Wydatki majatkowe”,

»Przebudowa ul. Szkolnej i ul. Spokojnej oraz ul. Bankowej i odc. ul. Chopina
w Brwinowie na odc. od ul. Szkolnej do ul. Pilsudskiego (Dz. 600 rozdz. 60016).
Wydatki majgtkowe”,

»Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy i rozbudowy ul. Kepinskiej
w Brwinowie i Otrgbusach na odc. od drogi wojewoddzkiej nr 719 ul. Obwodnica
w Brwinowie do ul. Na Skraju w Otrgbusach (Dz. 600 rozdz. 60016). Wydatki
majatkowe”,

»Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy i rozbudowy ul. Nadarzyniskiej
w Kaniach i Otrgbusach (Dz. 600 rozdz. 60016). Wydatki majatkowe”,

»Budowa biblioteki na dz. nr ew. 56/1 i 56/4 przy ul. Grodziskiej 10A w Brwinowie
(Dz. 921 rozdz. 92116). Wydatki majatkowe”.

Sy,



