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1. Wprowadzenie

1.1. Cel opracowania dokumentu

Celem opracowania ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Brwinobw na lata 2021-2026” jest okreSlenie ram lokalnej polityki spotecznej,
z uwzglednieniem m.in. takich obszaréw, jak pomoc spoteczna, profilaktyka
i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych, profilaktyka innych uzaleznien, przemoc
w rodzinie, budownictwo socjalne, edukacja publiczna, ochrona zdrowia, jak rowniez
integracja i aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.

Dokument powstat w oparciu o materiat zrodtowy, zebrany podczas Analizy danych
zastanych (desk research), przeprowadzonych badan ilosciowych, serii Indywidualnych
Wywiadow Pogtebionych z lokalnymi ekspertami, a takze spotkan Zespotu ds. Strategii.
Strategia zostata przygotowana w perspektywie czasowej do roku 2026 i obejmuje szeroko
rozumiang polityke spoteczng Gminy Brwinow. Opracowanie zawiera czes¢ diagnostyczna,
w ktorej zamieszczona zostata pogtebiona analiza sytuacji spotecznej Gminy Brwinow. Tam,
gdzie bylo to uzasadnione i mozliwe, dane dla gminy przedstawione zostaly w ujeciu
poréwnawczym, na tle wskaznikow powiatowych, regionalnych i ogélnopolskich, a takze
z uwzglednieniem danych obejmujacych sasiednie jednostki samorzadu terytorialnego.
W drugiej, strategiczno-operacyjnej czesci dokumentu omowione zostaty giowne problemy
Gminy Brwinow, analiza SWOT, a takze zestawienie celow ogblnych i szczegdétowych wraz
z przyporzagdkowanymi do nich wskaznikami pomiaru. W Strategii zamieszczone zostaty
rowniez zatozenia dotyczace monitoringu i ewaluacji jej wdrazania, ponadto wstepnie

okreslono potencjalne zrodta finansowania zaplanowanych dziatan.

1.2. Podstawa prawna

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych nalezy do
zadan gminy o charakterze obligatoryjnym, co wynika z ustawy o pomocy spotecznej. ,Art.
16b. 1. Gmina i powiat opracowujg strategie rozwigzywania problemow spotecznych,
a samorzad wojewodztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. (...) Art. 17. 1. Do zadan
wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: 1) opracowanie i realizacja gminnej

strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem
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programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
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i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka...”1. Ponadto
ww. ustawa precyzuje najwazniejsze elementy, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w tego
rodzaju dokumentach. ,Strategia (..) zawiera w szczegélnosci: 1) diagnoze sytuacji
spotecznej; 2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq; 3) okreSlenie: a) celow
strategicznych projektowanych zmian, b) kierunkéw niezbednych dziatan, c) sposobu
realizacji strategii oraz jej ram finansowych, d) wskaznikow realizacji dziatan...”.

Zgodnie z intencja ustawodawcy, jak rowniez powszechng praktykg strategie
rozwigzywania problemow spotecznych majg charakter przekrojowy, tj. obejmujg szeroki
zakres zagadnien i ramy lokalnej polityki spotecznej, prowadzonej przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego. Co istotne, tego rodzaju dokumenty nie muszg ograniczac sie
wytgcznie do zagadnien wymienionych w art. 16b ustawy o pomocy spotecznej. Przeciwnie,
ich zakres tematyczny moze by¢ znacznie bardziej rozbudowany, zwtaszcza, ze analiza
roznych zagadnien spotecznych w szerszym kontekscie jest zabiegiem uzasadnionym
merytorycznie. Cechg owych strategii jest rowniez ich wieloletni, diugofalowy charakter, co
oznacza, ze ramy polityki spotecznej na poziomie lokalnym sg projektowane w dtuzszej

perspektywie czasowej.
1.3. Metodologia opracowania dokumentu

Niniejsza ,Strategia” zostala przygotowana na podstawie kilkuetapowych,
wzajemnie powigzanych i roztozonych w czasie dziatan. Dokument opracowano

z zachowaniem nastepujacych zasad:

e kompleksowosé, analiza zagadnien spotecznych w szerszym kontekscie, w tym
W ujeciu porownawczym,
e partycypacyjnos¢, zapewnienie udziatu r6znych grup mieszkancow,

e triangulacja metodologiczna, potgczenie roznych metod i technik badawczych.

1Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2020 poz. 1876, art. 16b ust.1 i art. 17 ust.1
2Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2020 poz. 1876, art. 16b ust. 2
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Prace nad diagnostyczng czescig dokumentu zostaty zrealizowane w formie cyklu

badawczego, polegajacego na zastosowaniu roéznych, wzajemnie komplementarnych
metod i technik badawczych (iloSciowych i jakosciowych), zgodnie z zasada triangulacji
metodologicznej. Takie podejscie pozwolito na uzyskanie mozliwie petnej wiedzy
i, w konsekwencji, przyczynito sie do sformutowania trafnych wnioskow i rekomendac;ji.
Techniki iloSciowe pozwolity na uzyskanie ,twardych" danych opisujgcych sytuacje
spoteczng gminy Brwinéw za pomoca liczb, procentow i wskaznikow. Z kolei badania
jakosciowe zostaly przeprowadzone przy uzyciu ,miekkich”, ,rozumiejacych” metod.
Uzyskany obraz jest wielowatkowy, wieloptaszczyznowy, a takze - ze wzgledu na mozliwos¢
zestawienia i poréwnania opinii réznych grup respondentow - wieloperspektywiczny
(,zasada WWW?"),

Grafika 1. Podejscie badawcze oparte na zasadzie trzech ,w”

» Zasada ,www":
» wieloaspektowos¢
» wieloptaszczyznowosé

» wieloperspektywicznosé

Zrealizowany cykl badawczy sktadat sie z nastepujacych elementow:

e Analiza danych zastanych (desk research),
e Badanie iloSciowe,

e Badanie jakoSciowe.
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Analiza danych zastanych (desk research) jest metoda, ktora zostata zastosowana

Analiza danych zastanych (desk research)

w poczatkowej fazie badania i postuzyta m.in. integracji oraz syntezie dostepnych
informacji, zwigzanych z przedmiotem badan. W tym celu skorzystano z dostepnych zrodet
informacji: danych statystycznych, dokumentow strategicznych i programowych, raportow,
analiz i innych podobnych opracowan. Te czeS¢ Analizy Danych Zastanych nalezy
potraktowac jako etap przygotowawczy, ktory dostarczyt tzw. tta badawczego, przyczyniajac

sie do skonstruowania optymalnych narzedzi badawczych.

Badanie iloSciowe

Pomiar zostat zrealizowany z wykorzystaniem potgczonych technik CAWI
(Komputerowo Wspomagany Wywiad Internetowy)3 na probie N=209 osob (mieszkancow,
lokalnych ekspertow, przedstawicieli miejscowych instytucji). Badanie iloSciowe zostato
zrealizowane w okresie od pazdziernika do grudnia 2020 roku. Celem tej czesci badania
byto pozyskanie opinii na temat lokalnych potrzeb, zjawisk spotecznych i kierunkow

rozwoju, a takze dziatan, ktore powinny zostac zrealizowane w okresie najblizszych kilku lat.

Badanie jakosSciowe

Uzupetnieniem powyzszych informacji byta seria spotkan Zespotu ds. Strategii
(sktadajgcego sie z lokalnych ekspertow), a takze Indywidualne Wywiady Pogtebione (IDI)
z przedstawicielami miejscowych instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych.
Badanie jakoSciowe zostato zrealizowane w trybie on-line i postuzyto pogtebieniu informaciji
z wczesniejszych pomiarow ilosciowych. Spotkania zostaty przeprowadzone wedtug
opracowanego wczesniej scenariusza, czasami zawierajacego takze dostowng tres¢ pytan,

a ich przebieg zostat zarejestrowany (dzwiek).

3 Elektroniczna wersja kwestionariusza zostata umieszczona na serwerze (platformie) wykonawcy i byta
dostepna w formie linku. Zaproszenie do udzialu w badaniu zostato udostepnione na stronie internetowe;j
miasta oraz w oficjalnych mediach spotecznosciowych.
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Grafika 2. Zastosowane metody i techniki badawcze

Dokumenty strategiczne, dane
statystyczne, raporty
z badan...

Analiza danych zastanych
(desk research)

Badanie iloSciowe CAWI, N=209

Analizy eksperckie, badania

jakosciowe Spotkania zespotu, wywiady

Warto zaznaczyé, ze wiele prezentowanych w niniejszym dokumencie danych
statystycznych odzwierciedla stan z roku 2019, a wiec jeszcze sprzed pandemii COVID-19.
Kluczowe etapy badawcze przeprowadzono w okresie zagrozenia epidemiologicznego.
Powyzsza uwaga musi zosta¢ uwzgledniona podczas interpretacji uzyskanych wynikow,
zwlaszcza, ze niektore utrudnienia i ograniczenia istotnie wplynely na funkcjonowanie
Urzedu Gminy i innych instytucji lokalnych, a takze sposob Swiadczenia szeroko
rozumianych ustug publicznych. Jak mozna przypuszczaé¢, wspomniane czynniki mogty mie¢
wplyw na uzyskane wyniki pomiaru, zwlaszcza na poziom satysfakcji z jakosci
wspomnianych ustug, czy ocene niektorych aspektow sytuacji spotecznej gminy.

Pandemia koronawirusa powoduje daleko idgce implikacje, ktérych znaczenia i skali
nie jesteSmy w stanie catkowicie rozpoznac¢. Jak mozna przypuszczac, petne konsekwencje
epidemii COVID-19 beda widoczne w dtuzszej perspektywie czasowej. Dynamicznie
zZmieniajgca sie rzeczywisto§¢ wymusza koniecznos¢ rewizji wiekszosci prognoz spoteczno-
gospodarczych. Prognozowane zmiany spowodujg koniecznos¢ aktualizacji diagnoz
spoteczno-ekonomicznych i - co za tym idzie - zmiany lub przynajmniej korekty niektorych
priorytetow rozwojowych. Dobra koniunktura gospodarcza w okresie ostatnich kilku lat

miata oczywiscie daleko idgce skutki na poziomie formutowania celow rozwojowych,
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projektowanych dziatan oraz sposobow ich weryfikacji. Prawdopodobna zmiana

dotychczasowych trendow w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng powoduje koniecznos¢
rewizji wspomnianego podejscia, w tym ponownej refleksji nad priorytetami szeroko pojetej
polityki spotecznej gminy.

Jak juz wspomnieliSmy, gmina Brwinow stoi przed wyzwaniem zarzadzania ryzykiem,
zwigzanym z pandemig COVID-19, ktéra moze przynieS¢ niezaplanowane zjawiska
negatywne oraz trudne do przewidzenia konsekwencje. W tym miejscu mozna zarysowac

kilka mozliwych scenariuszy:

e gwaltowny wzrost bezrobocia oraz narastanie negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych (upadtosci i likwidacje, spadek tempa rozwoju gospodarczego,
pogorszenie sytuacji na lokalnym rynku pracy, zwiekszenie liczby mieszkancow
korzystajacych z pomocy spotecznej itp.),

e koniecznos¢ dostosowania lokalnej polityki spotecznej, rozwojowej, kulturalne;j,
edukacyjnej do sytuacji po COVID-19,

e zmniejszenie dochodow gminy (korekta perspektywy budzetowej, WPI).

W tym kontekscie zasadnym moze byé stworzenie partycypacyjnego modelu
zarzadzania strategicznego ryzykiem w warunkach deficytu dostepnych danych, np.
z wykorzystaniem takich technik, jak metoda scenariuszowa, czy metoda delficka,
uwzgledniajgcych wigczenie interesariuszy gminy w rozwigzywanie sytuacji kryzysowej,
a takze - szerzej - we wspottworzenie polityki rozwoju (i rozwigzywania problemow

spotecznych). Proces wdrazania niniejszej Strategii moze by¢ do tego dobrg okazja.

l. Czesc diagnostyczna

2. Analiza wynikéw badan diagnostycznych

2.1. Ludnosé i powierzchnia Gminy Brwinéw

Brwinow jest miejsko-wiejskg gming, potozong w wojewodztwie mazowieckim,
w granicach powiatu pruszkowskiego. Gmina sasiaduje z nastepujgcymi jednostkami

samorzadu terytorialnego: Blonie, Grodzisk Mazowiecki, Michatowice, Milanowek,

8
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Nadarzyn, Ozarow Mazowiecki, Podkowa Lesna i Pruszkow. Gmina Brwinow jest potozona
w stotecznym obszarze metropolitarnym, o ok. 25 kilometrow od Warszawy. Powierzchnia
gminy wynosi 6916 ha, z czego miasto zajmuje 1006 ha, natomiast obszar wiejski - 5910
ha. We wspomnianym obszarze wiejskim gminy Brwindbw mozna wyodrebni¢ 15 sotectw:
Biskupice, Czubin, Domaniew, Falecin, Kanie, Koszajec, Kotowice, Krosna, Milecin, Moszna,

Otrebusy, Owczarnia, Parzniew, Terenia, Zétwin.

Tabela 2. Miejscowosci i sotectwa w gminie wraz z liczbg zameldowanych oséb (stan na 31.12.2020 r.)4

Sotectwo Miejscowosé Liczba zameldowanych osdb
nie dotyczy Brwinow 12728
Biskupice Biskupice 198
Czubin Czubin 213

Domaniew 324
Domaniew
Domaniewek 227
Falecin 94
Falecin
Grudow 64
Kanie Kanie 2443
Koszajec Koszajec 154
Kotowice Kotowice 112
Krosna-Parcela 30
Krosna
Krosna-Wies$ 294
Milecin Milecin 166
Moszna-Parcela 40
Moszna
Moszna-Wies 189
Otrebusy Otrebusy 2628
Owczarnia Owczarnia 1485
Parzniew Parzniew 1978
Terenia Terenia 60
Z6twin Z6twin 1688

4 Strona internetowa Gminy Brwinoéw, https:

17.01.2021 .

mina-brwinow-w-liczbach

, data dostepu:


https://bip.brwinow.pl/gmina-brwinow-w-liczbach
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Gmina Brwindéw ma specyficzng strukture terytorialna, ktéra zostata zobrazowana na

ponizszej mapce. Potudniowa czesé (wsie Owczarnia, Z6twin i Terenia) nie ma potaczenia

z glownym obszarem, obejmujacym cze$SC¢ pothocng wraz z miejscowoscia gminng

- Brwinowem. Obydwa obszary sa rozdzielone dwiema gminami miejskimi: Milanowek

i Podkowa Les$na, nalezgcymi do sasiedniego powiatu grodziskiego.

Rysunek 3. Mapka gminy z podziatem na obszar miejski i sotectwa®

Mapa sotectw
Gminy Brwindw

Domaniew

Miasto
Brwinow

5 Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Brwinow, https://bip.brwinow.pl/mapa-solectw, data dostepu:

15.01.2021 r.


https://bip.brwinow.pl/mapa-solectw

== LOKALNE
Q BADANIA
SPOLECZNE

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

SODEK )
"'4
3 5
4
A &
BRWIND'

Tabela 4. Stan ludno$ci w gminie Brwinéw na tle sgsiednich JST, powiatu, wojewddztwa i kraju®

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019
POLSKA 38 433 558 38411148 38 382 576
MAZOWIECKIE 5384 617 5403412 5423 168
Milanowek 16 398 16 306 16 416
Podkowa LesSna 3875 3 854 3844
Powiat pruszkowski 162 922 164 240 165 912
Brwinow 26 167 26 385 26 718
Brwinow - miasto 13 533 13 531 13 698
Brwinow - obszar wiejski 12 634 12 854 13 020
Michatowice 17 826 18 057 18 321
Nadarzyn 13 348 13 654 14 032

W populacji mieszkancow Gminy Brwinow przewazajq kobiety, ktorych udziat wynosi
prawie 52 proc. Wyraznie widac, ze liczba mieszkancow gminy systematycznie sie zwieksza
(dotyczy to zwlaszcza obszaru wiejskiego gminy). Powyzsze zjawisko jest zgodne z trendem
dla okolicznych jednostek samorzadu terytorialnego (z wyjatkiem Podkowy Lesnej), powiatu
pruszkowskiego, a takze regionu, natomiast na poziomie ogolnokrajowym tendencja jest
odwrotna. Warto zaznaczy¢, ze Gmina Brwinow jest miastem sasiadujgcym z Warszawa,
ktore przycigga duzg liczbe nowych mieszkancow, przede wszystkim ze wzgledu na
relatywnie niskie ceny dziatek i nieruchomosci. Z duzym prawdopodobienstwem
wspomniane zjawisko utrzyma sie w dluzszej perspektywie - wedtug prognoz
dtugoterminowych populacja powiatu pruszkowskiego w roku 2030 ma wynosi¢ 173 999
0soOb, natomiast do roku 2050 liczba mieszkancow powiatu zwiekszy sie do 185 267 osob.

Oprocz  wzrostu liczebnoSci  populacji  najbardziej istothym  zjawiskiem
demograficznym jest zmiana struktury ludnosci ze wzgledu na wiek. Wedtug danych na
koniec 2019 roku 21 proc. mieszkancow gminy Brwinow stanowily osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 59 proc. - osoby w wieku produkcyjnym, natomiast 20 proc. - osoby
w wieku poprodukcyjnym. Ponadto w dtuzszej perspektywie widac, ze lokalna spotecznosc
ulega starzeniu, tzn. sukcesywnie zwieksza sie udziat seniorow w populacji i - co za tym
idzie - wspotczynnik obcigzenia demograficznego. Dodajmy, ze podobne trendy sag

obserwowane w skali ogolnopolskiej i regionalnej (w tym we wszystkich sgsiednich

6 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
11
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jednostkach samorzadu terytorialnego, ujetych w analizie poréwnawczej), ponadto

- wedtug wszelkich dostepnych prognoz - majg one charakter trwaty i bedg kontynuowane
w dluzszej perspektywie czasowej. Oznacza to, ze w tym aspekcie zjawiska demograficzne
w gminie nie odbiegajg od tendencji ogolnych, zatem trudno doszukac sie tutaj jakichs

elementow lokalnej specyfiki.

2.2. Sytuacja mieszkaniowa i zasoby lokalowe

Wedtug stanu na rok 2019 w gminie Brwinow mieszkaniowy zaséb gminny
stanowito 159 lokali mieszkalnych o powierzchni uzytkowej 5.132,14 m. kw. oraz 14
kontenerow mieszkalnych o powierzchni uzytkowej 200 m. kw. Komunalne zasoby
mieszkaniowe stanowigce witasnoS¢ gminy Brwindw spetniajg funkcje mieszkan
o charakterze powszechnym, mieszkan na czas pracy na terenie gminy oraz funkcje
socjalne (128 lokali o powierzchni 3.865,44 m.kw.). Gmina posiada rowniez 10 kontenerow
mieszkalnych o pow. 12,5 m. kw. kazdy w miejscowosci Krosna-Wies, ul. Jozefowska 5 oraz
2 kontenery o pow. 12,5 m. kw. i 2 kontenery po 25 m. kw. w miejscowosci Czubin
1. Ponadto gmina jest rowniez wspotwitascicielem 31 lokali o powierzchni uzytkowej
1.266,70 m.kw’.

W analogicznym okresie w gminie funkcjonowaty nastepujace lokale uzytkowe:

e Brwinow ul. Rynek 28 (budynek 1), 19,90 m. kw. (1 budynek),
e Brwinow ul. Rynek 28 (budynek Il), 103,29 m. kw. (4 lokale),
e Brwinow ul. Pitsudskiego 19, 178,56 m. kw. (1 budynek),

e Brwinow, ul. Grodziska 10, 44,61 m. kw. (1 lokal),

e Otrebusy ul. Wiejska 1, 264,90 m. kw. (3 lokale).

W uzupetnieniu powyzszych informacji warto zaznaczy¢, ze w roku 2019 w gminie
Brwinow dostepnych byto ponad 362 mieszkania na 1000 mieszkancow, znacznie mniej
niz w powiecie pruszkowskim (391), wojewodztwie mazowieckim (432) i w catej Polsce

(385). Dla porownania - analogiczny wskaznik dla gminy Michatowice, Milanowka,

7 Raport o stanie Gminy Brwinéw za 2019 rok (z autopoprawkami z dnia 2 czerwca 2020 r.), Urzgd Gminy
Brwinow, Brwinow, 2020
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Nadarzyna i Podkowy LeSnej wynosi - odpowiednio - 370, 407, 387 i 4008. Przecietna

powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe oraz przecietna liczba izb w jednym
mieszkaniu w gminie Brwinow jest nieco wyzsza na tle danych powiatowych, regionalnych
i ogolnopolskich. Przecietha liczba osob na jedng izbe jest zblizona w poréwnaniu do

danych dla powiatu pruszkowskiego, wojewodztwa mazowieckiego, czy catej Polski®.
2.3. Edukacja

W niniejszym rozdziale zamieszczamy liste placowek edukacyjnych. W gminie

Brwinow funkcjonujg nastepujgce przedszkola publiczne:

e Przedszkole nr 1 w Brwinowie, ul. S. Lilpopa 4, 05-840 Brwinow (wraz filig przy ul.
marsz. J. Pitsudskiego 19, 05-840 Brwinow),
e Przedszkole nr 3 w Brwinowie, ul. Stoneczna 6, 05-840 Brwinow,

e Przedszkole w Otrebusach, ul. Wiejska 1a, 05-805 Otrebusy10,

Ponadto w roku 2020 wybudowane zostato kolejne gminne przedszkole
- w miejscowosci Z6étwin (przy ul. Nadarzynskiej 42). W okresie opracowywania niniejszej
Strategii placowka nie zostata oddana do uzytku.

tacznie z ustug ww. placowek w roku szkolnym 2018/2019 korzystato 395 dzieci.
Ponadto w gminie funkcjonuje 8 przedszkoli niepublicznych oraz 7 niepublicznych punktéow
przedszkolnychii, Ponadto w gminie Brwinéw funkcjonuja 2 niepubliczne ztobki: Ztobek
Kids Montessori (ul. Magnolii 1) i Ztobek Niepubliczny ,Tuptus" (ul. Dworska 5) oraz klub

dzieciecy ,Kajtus" (ul. Lipowa 8)12.

8 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

9 Tamze

10 Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Brwindéw, https://bip.brwinow.pl/przedszkola, data dostepu:
20.01.2021 .

11 Raport o stanie Gminy Brwinéw za 2019 rok (z autopoprawkami z dnia 2 czerwca 2020 r.), Urzad Gminy
Brwinow, Brwinow, 2020

12 Zrédto: https:
19.11.2020 .

i-klubow-dzieciecych, data dostepu:
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Lista dziatajacych w gminie szkot jest nastepujgca:

e Szkota Podstawowa nr 1 im. Tadeusza KoSciuszki w Brwinowie, ul. Marsz.
J. Pitsudskiego 11, 05-840 Brwinow,

o Zespot Szkot Ogoinoksztatcacych w Brwinowie, ul. Zwirowa 16, 05-840 Brwinow,

e Szkota Podstawowa im. Wifodzimierza Puchalskiego w Otrebusach, ul. dr.
M. Piaseckiego 2, 05-805 Otrebusy,

e Szkota Podstawowa im. 11 Listopada w Z6twinie, ul. Szkolna 39, 05-807 Z6twin13.

Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych w roku
szkolnym 2018/2019 wyniosta 282, liczba uczniow w szkole podstawowej i gimnazjum
- 2356, liczba uczniow w LO - 61, natomiast liczba zatrudnionych nauczycieli - 331. Warto
dodac, ze w gminie dziatajg rowniez 2 placowki niepubliczne.

Jak juz wspomnieliSmy, gmina Brwinéw jest obszarem o rosnacej liczbie nowych
mieszkancow. Ze wzgledu na blisko§¢ Warszawy i dogodne potgczenia komunikacyjne ze
stolica, a takze relatywnie niskie ceny nieruchomosci osiedlajg sie tutaj przede wszystkim
rodziny z dziecmi. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest rosngca presja oSwiatowa, co
przektada sie m.in. na dostepnos¢ ustug edukacyjnych, a takze obcigzenie dostepnej
infrastruktury (mimo sukcesywnie podejmowanych wysitkow inwestycyjnych).

Co niezmiernie istotne, wielu mtodych ludzi po ukonczeniu szkoly podstawowej

kontynuuje nauke poza Gming Brwinow (w tym w placowkach warszawskich).
2.4. Ochrona zdrowia

Niniejszy rozdzial zawiera najwazniejsze informacje z obszaru ochrony zdrowia.
Ponizej zamieszczone zostato zestawienie placowek medycznych, funkcjonujgcych

w gminie.

e DENTIKA I, ul. Rynek 9: m.in. poradnia stomatologiczna dla dzieci i dorostych,
poradnia chorob bton Sluzowych przyzebia, poradnia chorob bton Sluzowych

przyzebia dla dzieci, poradnia ortodontyczna dla dzieci i dorostych, poradnia

13 Tamze
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protetyki stomatologicznej, poradnia protetyki stomatologicznej dla dzieci, poradnia

chirurgii stomatologicznej dla dzieci i dorostych,

e LECZNICA RODZINNA ,ALFA" M.CIOSEK, J.CZARNECKA-MIELCZAREK, ul.
Powstancow Warszawy 8: m.in. poradnia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
poradnia pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej, poradnia potoznej
podstawowej opieki zdrowotnej, gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej dla dzieci, poradnia chorob wewnetrznych, poradnia alergologiczna,
poradnia diabetologiczna, poradnia endokrynologiczna,

e Lecznica Stomatologiczna JOLAN, ul. Wilsona 48: m.in. poradnia stomatologiczna
dla dzieci i dorostych, poradnia choréb bton Sluzowych przyzebia dla dzieci
i dorostych, poradnia ortodontyczna dla dzieci i dorostych, poradnia protetyki
stomatologicznej, poradnia chirurgii stomatologicznej dla dzieci i dorostych,

e NZOZ ,Stomatologia" Beata Wolinska-Stanko, ul. Peronowa 4: m.in. poradnia
promocji zdrowia psychicznego, poradnia stomatologiczna dla dzieci i dorostych,
poradnia chorob bton Sluzowych przyzebia dla dzieci i dorostych, poradnia
ortodontyczna dla dzieci i dorostych, poradnia protetyki stomatologicznej dla dzieci
i dorostych, poradnia chirurgii stomatologicznej,

e NZOZ ZUBAR Centrum Stomatologii, ul. LeSna 9: poradnia stomatologiczna dla
dzieci i dorostych,

e NZOZ Osrodek Zdrowia w Brwinowie, ul. Peronowa 4B: m.in. poradnia lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, poradnia pielegniarki podstawowej opieki
zdrowotnej, poradnia potoznej podstawowej opieki zdrowotnej, poradnia
alergologiczna dla dzieci i dorostych, poradnia endokrynologiczna dla dzieci

i dorostych, poradnia gastroenterologiczna dla dzieci i dorostych14.

Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS w roku 2019 w powiecie pruszkowskim
funkcjonowato 7 przychodni POZ, podlegltych samorzgdowi terytorialnemu, przy czym zadna

z nich nie jest zlokalizowana w gminie Brwinow15,

14 Zrédto: https://stylzycia.polki.pl/ogolnopolska-baza-zoz-szukaj.brwinow,0,1321.html, data dostepu:
23.01.2021 r.
15 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 6. Liczba przychodni ogotem, praktyki lekarskie, przychodnie na 10 tys. ludnosci w roku 201916

. raktyki raktyki rzychodnie
Jednostka terytorialna pr?g:(;gcri‘:ue Iepk.arsk):e w Ielgar:I:?le ha pnale tys
miastach WSi ludnosci
POLSKA 21 839 3277 1160 6
MAZOWIECKIE 3096 158 115 6
Milanéwek 8 0 0 5
Podkowa Les$na 4 0 0 10
Powiat pruszkowski 75 4 1 5
Brwinow 5 1 0 2
Brwinow - miasto 3 1 0 2
Brwinow - obszar wiejski 2 0 0 2
Michatowice 12 0 0 7
Nadarzyn 7 0 0 5

Na podstawie powyzszych informacji mozna stwierdzi¢, ze dostep do ustug z obszaru
ochrony zdrowia w gminie jest istotnie nizszy od danych dla kraju i regionu, a takze powiatu
pruszkowskiego. Wyzsze wskazniki odnotowano rowniez w sgsiednich gminach. Powyzsze
dane (gromadzone w ramach statystyki publicznej) ukazuja niepetny obraz sytuacji, np.
brakuje informacji na temat stanu personelu medycznego (liczby etatow przeliczeniowych
lekarza, pielegniarki lub potoznej) w relacji do liczby mieszkancow oraz liczby
zadeklarowanych pacjentow do poszczegblnych jednostek ochrony zdrowia w przeliczeniu

na populacje. Z pewnoscig obszar ochrony zdrowia powinien zosta¢ objety osobng analiza.

Tabela 7. Liczba ludnosci na 1 apteke ogéinodostepna w roku 201917

POLSKA 3124
MAZOWIECKIE 3224
Milanowek 2736
Podkowa LeSna 1281
Powiat pruszkowski 2812
Brwinow 2429
Brwinow - miasto 1712
Brwinow - obszar wiejski 4 340
Michatowice 3 664
Nadarzyn 2 339

16 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
17 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wyraznie widaé, ze mieszkancy Gminy Brwindw majg relatywnie wysoki dostep do

placowek aptecznych nie tylko na tle danych regionalnych i ogolnopolskich, ale rowniez
w porownaniu do wskaznikow dla powiatu pruszkowskiego (wyjatkiem jest gmina Nadarzyn

oraz Podkowa Lesna).
2.5. Zycie kulturalne, sport i oferta spedzania czasu wolnego

Zycie kulturalne w gminie Brwinéw animowane jest przez dwie instytucje
samorzadowe, a wiec miejscowy osrodek kultury oraz biblioteke publiczng. Gminny
Osrodek Kultury ,Okej” Brwinowie dziata od 1975 r. Placowka jest centrum kulturalnym
gminy: organizuje koncerty, wystawy, spektakle, imprezy cykliczne i okolicznoSciowe (m.in.
Europejskie Dni Dziedzictwa, Dni Brwinowa, Brwinowska Wiosna Artystyczna, dozynki),
konkursy, przeglady (m.in. Przeglad Tworczosci Plastycznej i Artystycznej Oso6b
Niepetnosprawnych ,Debowy LiS¢”), wspotpracuje ze szkotami i organizacjami
pozarzgdowymi, prowadzi kotka zainteresowan, warsztaty plastyczne, teatralne, muzyczne
oraz jam sessions18. Ponadto placowka organizuje zajecia sportowe i rekreacyjne
w Miejskiej Hali Sportowej w Brwinowie (m.in.: koszykowka, badminton, rolki, balet,
scianka wspinaczkowa, gimnastyka sportowa, fitness) oraz na boisku Orlik w Zétwinie
(pitka nozna, tenis ziemny, koszykowka, siatkowka, pitka reczna, badminton).
Organizowane sg wydarzenia, jak np. turnieje dla mieszkancow gminy (w tym osob
z niepetnosprawnosciami)1®,

Kolejng placowka kulturalng jest Biblioteka Publiczna im. Wactawa Wernera, ktora
oferuje dostep do platform umozliwiajacych wypozyczanie i czytanie e-bookoéw oraz
cyfrowej ksigzki mowionej dla osob niewidomych i stabowidzacych, a takze z serii ,Duze
Litery”. Prowadzone sa lekcje biblioteczne dla szkot i przedszkoli, projekty dla
najmiodszych, wieczory z bajka. Od 2017 roku biblioteka jest organizatorem
0Ogolnopolskiego Konkursu Poetyckiego ,Brwinowski Parnas”, a od 2018 roku prowadzi
dziatalnos¢ wydawniczg. Przy kazdej placowce dziata Dyskusyjny Klub Ksigzki. Ponadto

organizowane sg spotkania autorskie, podroznicze, warsztaty artystyczne, zajecia podczas

18 Strona internetowa Gminy Brwinéw, https://www.brwinow.pl/kultura/239-osrodek-kultury-okej.html, data
dostepu: 19.01.2021 r.

19 Strona internetowa Gminnego Osrodka Kultury ,Okej” w Brwinowie, https://ok.brwinow.pl/, data dostepu:
19.01.2021r.
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wakaciji i ferii dla dzieci i mtodziezy, wystawy lokalnych artystow itp. Biblioteka uczestniczy

w festiwalu ,Otwarte Ogrody”, dozynkach i festynach, organizuje Narodowe Czytanie
w gminie Brwindw, oraz stara sie zaspokaja¢ inne potrzeby spoteczno-kulturalne
mieszkancow Gminy. Wedtug statystycznych za rok 2019: zbiory placowki wynosza: 44 210
ksigzek i 2 661 audiobookow. Zapisanych jest 6 942 czytelnikow, 3 794 z nich wypozyczyto
57 942 ksigzki i 3 367 audiobookow. W czytelni skorzystano z 2 944 woluminow.
Biblioteka zorganizowata 299 dziatan szeroko promujacych czytelnictwo i kulture, wzieto
w nich udziat 3 236 0s6b2°.

Ponadto na terenie gminy dziatajg nastepujace placowki kulturalne:

e Dworek ,Zagroda”: zabytkowy dworek zwany rowniez ,Bartkiewiczowka”, siedziba
Towarzystwa Przyjaciot Brwinowa i miejsce spotkan kulturalnych,

e Panstwowy Zesp6t Ludowy Piesni i Tanca ,Mazowsze”: siedziba zespotu ,Mazowsze”,
jednego z najwiekszych na Swiecie baletowych zespotow tanca ludowego,
siegajacych do bogactwa narodowych tancow, piosenek, przysSpiewek i obyczajow,

e Muzeum Sztuki Ludowej: prywatna placowka prowadzone przez prof. M. Pokropka,

e Muzeum Motoryzacji i Techniki: najwieksza tego typu placowka w Polsce, jej zbiory
obejmujg okoto 300 pojazdow z roznych epok i ponad 5000 rekwizytow,

e 0grod Rzezb Juana Soriano: prywatny ogrod monumentalnych, odlanych z brazu
rzezb meksykanskiego artysty Juana Soriano,

e Dom Pracy Tworczej ,Jozefowka” prowadzony przez Marie i Piotra Stachurskich ma
siedzibe w wiekowym domu przeniesionym z Podlasia, pracownie: malarstwa
i rysunku, witrazu, malowania na szkle, pisania ikon, rekodziet,

o ArtWilk Galeria Autorska: galeria artystyczna dziatajgca w Owczarni, zaangazowana
w zycie kulturalne gminy Brwinow podczas Otwartych Ogrodow, na miejscu mozna

kupié: obrazy , grafiki, ikony i inne reczne wyroby?21,

20 Strona internetowa Gminy Brwindéw, https://www.brwinow.pl/kultura/240-biblioteka-publiczna-im-
waclawa-wernera.html, data dostepu: 19.01.2021 r.
21 Strona internetowa Gminy Brwinow, https://www.brwinow.pl/kultura.html, data dostepu: 19.01.2021 r.
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Tabela 8. Wybrane wskazniki dot. ustug bibliotecznych w roku 201922

ludno$é na 1 placowke ksiegozbior cz.yt?lnlcy Wypozyczenia
_— ; . oo bibliotek ksiegozbioru
. biblioteczng (facznie z punktami bibliotek na .
Jednostka terytorialna - R } ] publicznych nail
bibliotecznymi ujetymi zgodnie z 1000 :

siedzibg jednostki macierzystej) ludnosci na 1090 gl G

ludnosci woluminach
POLSKA 4 324 3309,8 156 17,2
MAZOWIECKIE 5160 3257,4 175 15,5
Milanowek 16 416 1673,7 132 16,6
Podkowa Lesna 1922 6 494,3 496 26,9
Powiat pruszkowski 7214 2412,3 158 19,1
Brwinow 13 359 1654,7 143 15,3
Brwinow - miasto 13 698 2 186,3 189 15,7
Brwinow - obszar wiejski 13 020 1 095,4 94 14,3
Michatowice 6 107 3429,2 155 23,3
Nadarzyn 7 016 2562,8 196 14,1

Wyraznie widaé, ze - w ujeciu statystycznym - mieszkancy majg najmniejszy dostep
do ustug bibliotecznych na tle kraju, regionu, powiatu oraz sgsiednich jednostek samorzadu

terytorialnego (z wyjatkiem Milanéwka). Jednoczesnie ich aktywnoS¢ w tym obszarze jest

przecietnie wysoka.

Tabela 9. Wybrane wskazniki dot. ustug kulturalnych w roku 201923

Jednosta toryoriaina | 0L, | G e sekail | w tym dglect 1 miodsie? sgkoina

POLSKA 27 389 575 480 261 329

MAZOWIECKIE 3790 90 108 43 730
Milanowek 19 489 235
Podkowa Les$na 23 362 95
Powiat pruszkowski 76 2679 947
Brwinow 18 584 161
Nadarzyn 12 493 287

Powyzsze dane potwierdzaja, ze mieszkancy Gminy Brwindw sg przecietnie aktywni
w sferze kultury. Swiadczy o tym liczba két, klubéw i sekcji kulturalnych, a takze ich
cztonkow, jak rowniez osob z roznych grup wiekowych, dziatajgcych w ramach lokalnych

grup artystycznych.

22 Zr6dto: Bank Danych Lokalnych GUS
23 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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W gminie Brwinow jest rozbudowana oferta sportowa. Najwiekszg organizacjg jest

zatozony na przetomie 1924 i 1925 roku Brwinowski Klub Sportowy ,Naprzéd". W roku
2016 klub nawigzat wspotprace z Fundacjg Legia Soccer Schools, powstata rowiez Szkota
Pitkarska LSS, ktorej dziatalnos¢ obejmuje cate spektrum projektow LSS tj. szkote
pitkarskg, szkote techniki i szkote bramkarska. W roku 2018 powotane zostato
Stowarzyszenie Akademia Pitkarska BKS Naprzod Brwinow, ktorego celem jest
popularyzacja pitki noznej wsrod swoich cztonkow oraz Srodowiska spotecznego miasta
i gminy. Akademia wspoétpracuje ze szkotg pitkarska LSS Brwinow, przede wszystkim
w obszarze organizacyjnym i szkoleniowym. Dodatkowo mtodzi zawodnicy szkoleni
w ramach szkoty pitkarskiej Legia Soccer Schools rownolegle reprezentujg barwy klubowe
AP BKS Naprzod. Natomiast po zakonczeniu szkolenia (zawodnicy pow. 14 roku zycia)
kontynuujg szkolenie pod okiem wykwalifikowanej i starannie wyselekcjonowanej kadry
trenerskiej w AP BKS Naprzod Brwinow?24,

W gminie funkcjonujg rowniez inne kluby i organizacje sportowe:

e Klub Sportowy ,Pantera",

e Uczniowski Klub Sportowy ,Kobra",

e Klub Sportowy ,Tennis Life",

e Uczniowski Klub Sportowy ,1" Otrebusy,
e Ludowy Klub Sportowy ,WOLTA",

e Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot",

e Stowarzyszenie Jezdzieckie ,Szarza”,

e KS Raion Fight Club,

e Stowarzyszenie ,Cross Country Team",

e Brwinowski Klub Kolarski.

W kontekscie infrastruktury sportowej i rekreacyjnej gminy warto wspomniec
rowniez o dostepnosci Sciezek rowerowych, placach zabaw, torze rowerowym typu
pumptrack, rewitalizacji parku miejskiego, jak rowniez planach otwarcia ogrodu

botanicznego.

24 7r6dto: http://naprzodbrwinow.pl/informacje-o-klubie/, data dostepu: 14.01.2021 r.
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Ponizej prezentujemy kluczowe informacje odnosnie sfery gospodarczej, a takze

2.6. Przedsiebiorczosé i lokalny rynek pracy

kondycji lokalnego rynku pracy w gminie. Warto zaznaczyé, ze niektore dane dotyczace

drugiej z wymienionych kwestii sg zbierane w ujeciu powiatowym.

Tabela 10. Wybrane wskazniki aktywnosci gospodarczej mieszkafncow w roku 201925

Jednostha tertorlaina_| PR o\ R0 e ludnosal | gospodarcea na 10 tys, misszkaficow
POLSKA 1175 837
MAZOWIECKIE 1576 1032
Milanowek 1787 1411
Podkowa LeSna 2115 1618
Powiat pruszkowski 1809 1329
Brwinow 1706 1367
Brwinow - miasto 1654 1325
Brwinow - obszar wiejski 1760 1412
Michatowice 2 167 1 553
Nadarzyn 1 985 1 460

Powyzsze dane pokazujg, ze liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10

tys. ludnosci jest wyzsza od wskaznikow ogolnopolskich i regionalnych, natomiast
nieznacznie nizsza od powiatowych. Z kolei liczba osob prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na 10 tys. ludnosci w gminie jest istothie wyzsza od wskaznikow dla kraju,
wojewodztwa, natomiast zblizona do danych dla powiatu pruszkowskiego. Pod tym
wzgledem Gmina Brwinow odnotowuje relatywnie nizszg wartoS¢ wspomnianego
wskaznika na tle wybranych jednostek samorzgdu terytorialnego, uwzglednionych

W powyzszym zestawieniu.

Tabela 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w proc.)2¢

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019 2020
POLSKA 6,6 5,8 5,2 6,2
MAZOWIECKIE 5,6 4,9 4,4 52
Powiat pruszkowski 3,9 3,3 2,7 3,6

25 Zrdto: Bank Danych Lokalnych GUS
26 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Poniewaz informacje na temat stopy bezrobocia rejestrowanego zbierane sg na

poziomie powiatow, nie mamy mozliwosci zaprezentowania danych dla poszczegéinych
gmin (w tym Gminy Brwinow). Powyzej zaprezentowane zostaly dane dla powiatu
pruszkowskiego na tle parametrow regionalnych, jak rowniez ogoélnopolskich. Stopa
bezrobocia dla powiatu pruszkowskiego jest zdecydowanie nizsza od wskaznikow dla
wojewodztwa mazowieckiego i Polski. Analizujgc powyzsze dane warto zwroci¢ uwage na
dynamike zmian porownywanych wskaznikow. W poprzednich latach obserwujemy
systematyczng poprawe sytuacji na rynku pracy. Powyzsza tendencja ulegta odwroceniu

w roku 2020, w zwigzku z kryzysem wywotanym pandemiag COVID-19.

Tabela 12. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych27

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019 2020
POLSKA 1081 746 968 888 866 374 | 1046 432
MAZOWIECKIE 154 068 136 545 123 208 146 375
Milanowek 187 170 139 242
Podkowa Lesna 35 29 20 34
Powiat pruszkowski 2 897 2541 2074 2774
Brwinow 498 441 364 452
Brwinow - miasto brak danych | brak danych 183 229
Brwinow - obszar wiejski brak danych | brak danych 181 223
Michatowice 248 211 195 246
Nadarzyn 201 199 161 231

W roku 2020 w gminie Brwinow zarejestrowane byly 452 osoby, w tym 229
w miescie, a 223 na obszarach wiejskich. W tej grupie byly 224 kobiety i 228 mezczyzn. 85
osO6b nie przekroczyto 30. roku zycia, zas 133 osoby mialy wiecej niz 50 lat. Wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych odnotowano 218 ditugotrwale bezrobotnych.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie na koniec roku 2020
w powiecie pruszkowskim zarejestrowanych byto 2774 bezrobotnych, w tym 1396 kobiet
(przeszto potowa ww. populacji), a takze 513 osob z prawem do zasitku (18 proc.
zarejestrowanych bezrobotnych). W grupie zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie

pruszkowskim najczesciej wystepuja ditugotrwale bezrobotni (1249 os6b, co stanowi 45

27 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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proc.), osoby powyzej 50. roku zycia (830 os6b, niemal 30 proc.) oraz osoby do 30. roku

zycia (497 osob, niespetna 18 proc.)28.

Niektore z wymienionych grup spotecznych okreslane sg mianem pozostajgcych
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, czy tez defaworyzowanych. W tym miejscu warto
doprecyzowaé pojecie defaworyzacji. ,Grupy wykluczone - inaczej (...) defaworyzowane,
grupy bedace w trudnej sytuacji/potozeniu na rynku pracy, czy tez grupy problemowe na
rynku pracy. Sg to grupy osob zwigzanych z tzw. wtornym (drugorzednym, pobocznym)
rynkiem pracy, gdzie fluktuacja zatrudnienia jest bardzo wysoka, warunki pracy
(wynagrodzenie, podnoszenie kwalifikacji itd.) zdecydowanie gorsze, a okresy bezrobocia
czestsze (wielokrotne bezrobocie) i/lub dtuzej trwajgce (diugotrwate bezrobocie). Do
niektorych grup wykluczonych zaliczamy cate grupy spoteczne (np. mifodziez), a czasem

osoby (...) z bardzo specyficznymi problemami (np. opuszczajgce zaktady karne)..."2.

2.7. Bezpieczenstwo publiczne

Dane dotyczagce poziomu bezpieczenstwa w gminie obejmujg zarowno dane
gromadzone przez instytucje statystyki publicznej, jak i subiektywne (deklaratywne) opinie,

zebrane podczas badania ankietowego.

Tabela 13. Przestepstwa stwierdzone w zakoiiczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancows0

" przestepstwa stwierdzone przez policje
Jednostka e G ogétem na 1000 mieszkaincow
terytorialna v
2017 2018 2019 2017 2018 2019
POLSKA 753 963 768 049 796 557 19,62 19,99 20,75
MAZOWIECKIE 103 962 112 798 114 957 19,35 20,92 21,24
Pow. pruszkowski 2664 2 665 3186 16,43 16,29 19,30

W powyzszej tabeli zamieszczone zostaly dane obrazujgce liczbe przestepstw
w przeliczeniu na populacje. Co istothe, tego rodzaju informacje sg gromadzone przez
instytucje statystyki publicznej z dokfadnoscig do poziomu powiatu. Wyraznie widac, ze

dane za kolejne lata nieco sie roznig. Wskaznik liczby przestepstw stwierdzonych przez

28 Z:rédio: Powiatowy Urzad Pracy w Pruszkowie
29 ;rédio: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/
30Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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policje w powiecie pruszkowskim w latach 2017-2019 jest nizszy w porownaniu do danych

ogolnopolskich i regionalnych. W analogicznym okresie rosnie liczba stwierdzonych

przestepstw (w tym w przeliczeniu na liczbe ludnosci).

Tabela 14. Ocena stanu bezpieczeristwa w gminie (w proc.)31

bardzo bezpiecznie (5) 8%

raczej bezpiecznie (4) 61%

czesciowo bezpiecznie, czeSciowo niebezpiecznie (3) 23%
raczej niebezpiecznie (2) 7%

bardzo niebezpiecznie (1) 1%
BEZPIECZNIE 69%

NIEBEZPIECZNIE 8%

Srednia w skali 1-5 3,69

Kwestie bezpieczenstwa poruszano rowniez podczas badania ankietowego. Opinie
na ten temat zostaly zebrane z wykorzystaniem skali pieciostopniowej, przy czym Srednia
wynosi 3,69 (a wiec jest nieco nizsza od umiarkowanie pozytywnej kategorii odpowiedzi
- ,47). Prawie 70 proc. badanych pozytywnie ocenia poziom bezpieczeinstwa w gminie
Brwinow. Szczegolnie wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa deklarujg przede wszystkim
ankietowani o wysokim poczuciu wptywu na bieg spraw lokalnych (76 proc.) i respondenci
deklarujacy wysoki poziom zaufania do innych (86 proc.) oraz pozytywnie oceniajacy jakos¢
zycia w gminie (84 proc.). Na uwage zastuguje rowniez niski stopien polaryzacji powyzszych
danych, co oznhacza przewage opinii umiarkownych (pozytywnych lub lub negatywnych) nad
skrajnymi.

Najwyzsze oceny wyrazali ankietowani przedstawiciele nastepujacych grup:

e o0soby zamieszkujgce w gminie od urodzenia (E=3,76),
e o0soby, ktore wigzg przysztoscig (swojg i swojej rodziny) z gming (E=3,73),
e osoby deklarujgce wysoki poziom poczucia wptywu (E=3,78),

e osoby deklarujgce wysoki poziom zaufania do innych (E=4,07),

31 Na podstawie badania ilosciowego (CAWI, N=209)
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e kobiety (E=3,73) w porownaniu z mezczyznami (E=3,64),
e osoby w wieku 50+ (E=3,76),
e osoby z wyksztatceniem wyzszym (E=74),

e mieszkancy wsi (E=3,75) w porownaniu z mieszkancami Brwinowa (E=3,64).
2.8. Analiza problemow spotecznych, pomoc spoteczna i korzystanie ze wsparcia

Kolejny rozdziat zawiera najwazniejsze informacje na temat sfery pomocy spotecznej
i wystepowania problemow spotecznych w gminie. Najwazniejszg jednostkg w tym obszarze
jest Srodowiskowy O§rodek Pomocy Spotecznej (dalej: SOPS). Zadania SOPS okresla statut
przyjety uchwata nr X1X.181.2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. Rady Miejskiej w Brwinowie (ze
zm). Do zadan realizowanych przez SOPS nalezy: ocena oraz analizowanie stanu potrzeb
lokalnych w zakresie pomocy spotecznej, w tym problemow spotecznych, potrzeb socjalnych
jednostkowych i Srodowiskowych, wystepujacych na terenie gminy, przyznawanie
i wyptata Swiadczen z pomocy spotecznej, prowadzenie i rozw6j niezbednej infrastruktury
socjalnej, praca socjalna w ujeciu indywidualnym i Srodowiskowym, rozwijanie nowych form
pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb, koordynacja
zadan zwigzanych z pomoca spoteczng, prowadzenie postepowan zwigzanych ze
Swiadczeniami rodzinnymi, prowadzenie postepowan w sprawie zasitkow dla opiekunow,
prowadzenie postepowan w zakresie Swiadczenia wychowawczego, prowadzenie
postepowan z zakresu funduszu alimentacyjnego, prowadzenie spraw dtuznikow
alimentacyjnych, ustalanie prawa do dodatku mieszkaniowego i energetycznego i jego
wyptata, ustalanie prawa do Swiadczen zdrowotnych, ustalanie prawa do stypendium
szkolnego, wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji wychowawczo-
opiekunczych, prowadzenie placowki wsparcia dziennego dla dzieci, prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji
spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu, narkotykow i Srodkow psychotropowych,
zadania z zakresu aktywizacji i integracji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, prowadzenie punktu
informacyjno-konsultacyjnego ds. przemocy, realizacja zadan wynikajgcych z gminnego

programu przeciwdziatania przemocy w tym: prowadzenie i organizacja systemu wsparcia

25



== LOKALNE
Q BADANIA
SPOLECZNE

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

dla osob zagrozonych i dotknietych przemoca, promocja, rozwéj i wdrazanie projektow
wolontariackich oraz prowadzenie placowki wsparcia w formie Klubu ,Senior+"32,

W roku 2020 SOPS udzielit swiadczeh przyznanych w ramach zadan zleconych
i zadan wlasnych (bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finansowania) 548
osobom, w tym Swiadczen pienieznych - 337 osobom, a niepienieznych - 261 osobom.
Liczba rodzin objetych ww. Swiadczeniami wyniosta 442, w tym na obszarach wiejskich

- 219 (liczba os6b w tych rodzinach wyniosta 79233,

Tabela 15. Powody przyznania pomocy spotecznej w 2020 r.34

LICZBA RODZIN LICZBA 0SOB W
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ G w tym: RODZINACH
NA WSI
UBOSTWO 228 133 377
SIEROCTWO 1 1 2
BEZDOMNOSC 11 5 13
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 39 25 170
W TYM:
POTRZEBA OCHRONY WIELODZIETNOSCI 23 16 125
BEZROBOCIE 81 48 169
NIEPELNOSPRAWNOSC 171 91 290
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 321 153 504
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK -
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 99 52 277
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM
W TYM:
RODZINY NIEPELNE 52 25 151
RODZINY WIELODZIETNE 13 5 72
PRZEMOC W RODZINIE 1 0 2
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI 3 2 11
ALKOHOLIZM 20 10 23
NARKOMANIA 4 4 4
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 4 5 4
ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO
TRUDNOSCI W INTEGRACJI 0SOB, KTORE OTRZYMALY
STATUS UCHODZCY, OCHRONE UZUPELNIAJACA LUB 0 0 0
ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY (art. 7 pkt 11)
ZDARZENIE LOSOWE 7 3 12
SYTUACJA KRYZYSOWA 15 9 27
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 0 0 0

32 Sprawozdanie z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za rok 2019

33 Sprawozdanie roczne z ydzielonych Swiadczen z pomocy spotecznej - pienieznych w naturze i ustugach
(MRPiPS-03) za rok 2020, Srodowiskowy Osrodek Pomocy Spotecznej w Brwinowie

34 Tamze
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W 2020 r. do najwazniejszych powodow korzystania z pomocy spotecznej nalezaty:

dtugotrwata lub ciezka choroba, ubostwo oraz niepetnosprawnos¢, wazng przyczyng jest
rowniez bezradnoS¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego. Warto zaznaczyé, ze SOPS realizuje réwniez wiele innych zadan,
jak np. Swiadczenia wychowawcze 500+ i Dobry Start 300+. Innym waznym zadaniem jest
realizacja Swiadczeh rodzinnych. ,0d 1 maja 2004 r. SOPS realizuje wyptate $wiadczen
rodzinnych. Jest to zadanie obowigzkowe, zlecone gminie, finansowane w cafoSci przez
MUW. Swiadczenia rodzinne sa podstawowym wsparciem rodzin o najnizszych dochodach.
Podzieli¢ je mozna na nastepujgce formy pomocy: zasitek rodzinny z dodatkami, zasitek
pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne i zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka tzw.
,becikowe”. Swiadczenia rodzinne otrzymato w 2019 r. 1.045 rodzin na taczng kwote
4.917.250 zt. (w 2018 - 1.298 rodzin na kwote 4.683.275 zt.; w 2017 - 1.083 rodzin na
kwote 4.449.687 zt, w 2016 -1.212 rodzin na kwote 3.963.826 zt.)..."35.

Jak pokazuja dane SOPS, w diuiszej perspektywie zmienia sie charakterystyka
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Coraz czesSciej zdarza sie, ze rodziny
doswiadczajg wielu wspotwystepujgcych problemow, a ztozonos¢ tych problemow
w dotknietych nimi stopniowo sie zwieksza (potwierdzajg to rowniez wyniki badania
jakosciowego).

W poprzednich latach realizowane byly dziatania na rzecz wzmocnienia lokalnego
systemu pomocy spotecznej, m.in. w roku 2017 utworzony zostat Klub Senior+ w Zétwinie,
a takze Swietlica podworkowa we wsi Moszna. Jesli chodzi o niezrealizowane potrzeby,

mozna wskazac nastepujgce wyzwania na kolejne lata:

e utworzenie Dziennego Domu Seniora oraz tworzenie kolejnych Klubow Seniora, jako
najpilniejszej potrzeby w zakresie pracy na rzecz aktywizacji osob w wieku
poprodukcyjnym oraz ich wsparcia, rehabilitacji i opieki,

e rozwoj placowek wsparcia dziennego, zwtaszcza w zakresie bazy lokalowej (dbatos¢
o dobre warunki funkcjonowania istniejacych swietlic), w tym rozbudowa Swietlicy

przy ul. Pitsudskiego 11 w Brwinowie,

35 Sprawozdanie z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za rok 2019
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e poprawa warunkéw lokalowych SOPS z uwagi na niedostepnos$é siedziby dla oséb

niepetnosprawnych i ciasnote w zajmowanym lokalu,

e konieczno$é inwestowania w kadre SOPS - poprawa warunkow ptacowych,
lokalowych, zmniejszenie obcigzenia praca, dostep do szkolen i superwizji,

e utworzenie mieszkania chronionego dla os6b niepetnosprawnych lub wychowankow

placowek opiekunczo-wychowawczych3e,

Ponizej prezentujemy dane na temat korzystania z pomocy spotecznej w szerszym

kontekscie, tj. w ujeciu porownawczym.

Tabela 16. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnoscid?

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019
POLSKA 568 513 463
MAZOWIECKIE 485 436 386
Milanowek 474 410 365
Podkowa LesSna 339 377 314
Powiat pruszkowski 283 276 234
Brwinow 382 361 324
Michatowice 193 189 161
Nadarzyn 284 239 220

Dane zamieszczone w powyzszej tabeli obejmujg zasieg korzystania z pomocy
spotecznej, a wiec udziat beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie
ludnosci. Wyraznie widac, ze przedmiotowy wskaznik dla Gminy Brwinow w roku 2019
wynosi 324, zatem jest znacznie nizszy od danych ogélnopolskich i regionalnych, natomiast
wyzszy ha tle danych dla powiatu pruszkowskiego. Sposrod sasiednich jednostek
samorzadu terytorialnego wyzszy wskaznik odnotowano w Milanéwku. Dodajmy, ze
dynamika zmian wspomnianego wskaznika byta analogiczna do danych z rynku pracy,
a zatem w duzym stopniu byta ona powigzana z aktualng koniunkturg gospodarczg. W tym
kontekscie nalezy wspomnie¢ réwniez o rzadowych programach na rzecz wsparcia rodziny
(,Rodzina 500+"), ktore przyczynity sie do ograniczenia zjawiska ubéstwa, cho¢ - z drugiej

strony - sprzyjaty dezaktywizacji zawodowej wybranych grup spotecznych (np. kobiet).

36 Sprawozdanie z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za rok 2019
37 Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 17. Gospodarstwa domowe korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej38

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019
POLSKA 956 149 896 157 825 006
MAZOWIECKIE 115 122 107 104 96 694
Milanowek 434 379 347
Podkowa Le$na 74 78 66
Powiat pruszkowski 2 389 2417 2 166
Brwinow 504 494 456
Michatowice 171 177 162
Nadarzyn 174 163 162

Dane prezentowane w powyzszej tabeli zawierajg rzeczywista liczbe gospodarstw
domowych, ktére w danym roku skorzystaly ze sSwiadczen Srodowiskowej pomocy
spotecznej. Gospodarstwo domowe korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej, to
takie, ktore otrzymato pomoc pieniezna, rzeczowg lub w formie ustug (za posrednictwem
SOPS) zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Warunkiem
przyznania pomocy jest zaistnienie jednego z probleméw wymienionych w artykule 7. ww.
ustawy, a w przypadku Swiadczen pienieznych podstawowym warunkiem ich przyznania jest
kryterium dochodowe. W roku 2019 w gminie Brwindw z tego rodzaju wsparcia
finansowego skorzystato 456 gospodarstw domowych.

Ponizej prezentujemy opracowang na podstawie wynikéw badania ankietowego
hierarchie najwazniejszych probleméw spotecznych gminy, zebranych na podstawie

odpowiedzi na pytanie zamkniete (z wykorzystaniem kafeterii odpowiedzi).

Tabela 18. Najwazniejsze problemy spoteczne gminy (w proc.)3°

niski poziom aktywnosci spotecznej 38%
alkoholizm 31%

starzenie sie spoteczenstwa 28%

przestepczosé pospolita (np. kradzieze) 26%
chuliganstwo, wandalizm, przemoc i agresja na ulicach 26%
problemy wychowawcze z mtodzieza, przemoc rowiesnicza 19%
zly stan zdrowia spoteczenstwa 16%

bieda, ubostwo 16%

zta sytuacja mieszkaniowa 15%

38 Bank Danych Lokalnych GUS
39 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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bezradno$¢é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gosp. domowego 15%
bezrobocie, trudna sytuacja na rynku pracy 15%

rozpad wiezi rodzinnych i samotne wychowywanie dzieci 12%

przemoc w rodzinie 8%

niepethosprawnosé 4%

narkomania 2%

przestepczos¢ gospodarcza 1%

Najwazniejsze zagadnienia spoteczne gminy to - w Swietle uzyskanych wynikéw
- niski poziom partycypacji i aktywnosci spotecznej, alkoholizm, negatywne trendy
demograficzne (zwiekszanie sie udziatu seniorow w populacji), przestepczos¢ pospolita,
a takze chuliganstwo, wandalizm, przemoc i agresja na ulicach. Dodajmy, ze uczestnicy
pomiaru mogli zaznaczy¢ maksymalnie 3 najwazniejsze problemy spoteczne gminy, zatem
powyzsze odsetki nie sumujg sie do 100 proc.

38 proc. badanych sadzi, ze w gminie wystepuja miejsca szczegolnej koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych. Ich rozpoznawanie jest powigzane z miejscem
zamieszkania - obszary szczegélnie zagrozone wystepowaniem problemow spotecznych
w gminie istotnie czeSciej zauwazajg mieszkancy Brwinowa (46 proc.) w porownaniu
z osobami zamieszkujgcymi na obszarach wiejskich (24 proc.). Na tle innych grup
respondentow szczegodlnie wysokie wyniki odnotowano rowniez wsrod os6b podejmujacych
przynajmniej jedng forme aktywnosci spotecznej (40 proc.), a takze w grupie respondentow
podzielajacych przekonanie o niskiej jakosci zycia w gminie (61 proc.).

Najczesciej wskazywane miejsca o szczegélnej koncentracji negatywnych zjawisk

spotecznych to (na podstawie odpowiedzi na pytanie otwarte):

e  Pekin”, ul. Biskupicka 57 - 18 proc.,

e centrum Brwinowa (ogoblnie) - 13 proc.,

e Moszna Wies - 11 proc.,

e ul. Wiejska - 9 proc.,

e park w Brwinowie i okolice - 8 proc.,

e budynki komunalne i socjalne (og6lnie) - 6 proc.,
e rynek - 6 proc.,

e Moszna Parcela - 5 proc.,
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e okolice sklepow (np. Netto, Merkury) - 5 proc.,
e poétnocna czes¢ Brwinowa - 5 proc.,
e Glinki - 4 proc.,
e obszary wiejskie - 4 proc.,
e Owczarnia - 4 proc.,
e Parzniew (nowe osiedle) - 3 proc.,
e nowe osiedla deweloperskie - 3 proc.,

e starsze czesci miasta - 3 proc.

Tabela 19. Korzystanie z ustug réznych instytucji lokalnych w okresie ostatnich dwaéch lat40

Srodowiskowy Osrodek Pomocy Spotecznej w Brwinowie 31%
poradnia psychologiczno-pedagogiczna w Pruszkowie 17%
lokalne organizacje pozarzadowe 5%
,Niebieska linia” - system pomocy ofiarom przemocy w rodzinie 1%
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Piastowie 1%
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. przemocy w rodzinie 1%
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 1%
Tabela 20. Ocena jakosci ustug réznych instytucji lokalnych (w proc.)41
Srodowiskowy oradnia
lokalne Osrodek P .
. psychologiczno-
organizacje Pomocy g
. pedagogiczna
pozarzgdowe Spotecznej .
. : w Pruszkowie
w Brwinowie
bardzo zadowolony(a) (5) 36% 42% 22%
raczej zadowolony(a) (4) 55% 42% 36%
czeSciowo zadowolony(a), czesciowo niezadowolony(a) (3) 0% 8% 25%
raczej niezadowolony(a) (2) 9% 2% 3%
bardzo niezadowolony(a) (1) 0% 8% 8%
ZADOWOLONY(A) 91% 83% 58%
NIEZADOWOLONY(A) 9% 9% 11%
nie wiem, trudno powiedzie¢ 0% 0% 6%
Srednia w skali 1-5 4,18 4,08 3,65

40 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
41 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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z korzystaniem z ustug lokalnych instytucji pomocowych, jak rowniez oceng jakosci tych
ustug. 31 proc. badanych w okresie ostatnich 2 lat (od daty realizacji pomiaru) korzystato
Z ustug Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie.

Uczestnicy pomiaru zostali zapytani rowniez o poziom zadowolenia z ustug tych
instytucji, z ktorych ustug skorzystali (stad zréznicowane podstawy procentowania
w przypadku kazdego z ww. podmiotow). Najwyzej oceniona zostata oferta lokalnych
organizacji pozarzadowych, a na drugim miejscu uplasowat sie SOPS. Wysokie oceny
przyznane miejscowej instytucji pomocy spotecznej zastugujg na szczegélng uwage,
zwlaszcza, ze tego rodzaju placowki majg swojg specyfike i unikatowg grupe klientow,
ponadto relatywnie czesto wydajg decyzje, ktére nie sg zgodne z subiektywnymi
oczekiwaniami odbiorcow (w innych badaniach wykonawcy najczesSciej OPS uzyskujg
bardziej krytyczne oceny).

Dodajmy, ze 7 proc. badanych korzystato z ustug instytucji lub organizacji z siedzibg
w Warszawie, pomagajacych ludziom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej (w

okresie ostatnich dwoch lat).

Tabela 21. Preferowane dziatania w ramach nowej Strategii (w proc.)42

rozbudowa oferty spedzania czasu wolnego dla mtodziezy 61%
dziatania na rzecz rodzin z dzie¢mi 32%

dziatania na rzecz integracji ,starych” i ,nowych” mieszkancow gminy 30%
aktywizacja zawodowa, wsparcie os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy 29%
dziatania na rzecz poziom partycypacji i aktywnosci spotecznej mieszkancow 22%
integracja miedzypokoleniowa 21%

wsparcie osob doswiadczajgcych biedy i ubostwa 20%

dziatania na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie 19%
profilaktyka uzaleznien 15%

integracja i aktywizacja spoteczna seniorow 13%

integracja i aktywizacja spoteczna oséb z niepetnosprawnosciami 13%

42 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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Tabela 22. Preferowane grupy odbiorcéw dziatan w ramach nowej Strategii (w proc.)*3

mtodziez w wieku 15 lat i starsza 62%
dzieci do 15. roku zycia 41%

osoby Zyjgce w ubéstwie 28%
osoby z niepetnosprawnosciami 23%
,howi”, naptywowi mieszkaicy gminy 23%
seniorzy 22%

osoby bezrobotne 19%

kobiety 13%

,starzy”, zasiedziali mieszkaicy gminy 12%
osoby w kryzysie bezdomnosci 9%
osoby chore psychicznie 8%
imigranci 7%

0soby opuszczajgce zaktady karne 6%

Respondenci odpowiadali rowniez na pytania o preferowane dziatania, jakie - w ich
opinii - powinny zosta¢ uwzglednione w niniejszej ,Strategii”. Co istotne, badani najczesciej
wskazuja szeroko rozumiane dziatania, skierowane do mtodziezy i dzieci (a takze rodzin
z dzieémi). Jak juz wspomnieliSmy, do waznych wyzwan lokalnej polityki spotecznej mozna
zaliczy¢ zwiekszenie spojnosci spotecznej, w tym zwitaszcza integracji ,zasiedziatych”

i ,nowoprzybytych” mieszkancow Gminy Brwinow.

2.9. Ocena jakosci zycia w gminie Brwinow

Pojecie jakosci zycia nie jest jednoznacznie zdefiniowane w naukach spotecznych.
W tym miejscu mozna przywotac wiele sposobow ujecia tego terminu, ktére doS¢ znacznie
sie roznig (cho¢ nie zawsze sg wzajemnie sprzeczne), np. nieco inne podejscie do tego
zagadnienia prezentujg socjologowie, psychologowie, ekonomisci, przedstawiciele nauk
medycznych czy specjalisci z obszaru polityki spotecznej. Na potrzeby tego opracowania
mozna przyjaé, ze pomiar jakosci zycia oznacza probe odpowiedzi na pytanie o poziom
rozwoju spoteczno-ekonomicznego (w ujeciu porownawczym), a takze ocene zadowolenia
z zycia - w réznych aspektach, w tym w odniesieniu do dziatalnosci wtadz samorzadowych
i stopnia zaspokajania potrzeb lokalnych (np. poprzez Swiadczenie ustug publicznych).

Z jednej strony moze oznacza¢ probe poszukiwania mozliwie obiektywnych wskaznikow

43 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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jakosci zycia (tj. na podstawie danych zastanych), z drugiej - odwotanie sie do
subiektywnych przekonan mieszkancow (mierzonych na podstawie badan deklaratywnych).

Ocena jakosci zycia byla jednym z istothnych zagadnien, poruszanych podczas
badania ankietowego, zrealizowanego na potrzeby opracowania niniejszej Strategii. Ponizej

prezentujemy najwazniejsze ustalenia, plyngce ze wspomnianego sondazu.

Tabela 23. Ocena jakoSci zycia w gminie (w proc.)*4

bardzo wysoka (5) 3%

raczej wysoka (4) 33%
Srednia, ani wysoka, ani niska (3) 55%
raczej niska (2) 8%

bardzo niska (1) 1%
WYSOKA 36%

NISKA 9%

Srednia w skali 1-5 3,31

W Swietle badan ankietowych wiekszo$¢ mieszkancow uwaza, ze jako$¢ zycia
w gminie Brwinow utrzymuje sie na srednim poziomie. 36 proc. badanych uwaza, ze jakos¢
zycia w gminie jest wysoka, natomiast 9 proc. formutuje ocene pozytywna. Srednia wynosi
3,33, co jest rownoznaczne z opinig zblizong do Srodkowej kategorii w skali
pieciostopniowej. O wysokiej jakosSci zycia najczesciej sg przekonani uczestnicy badania,
ktorzy wigza przysztoS¢ z gming (39 proc.), jak rowniez ankietowani o wysokim poczuciu

wptywu na bieg spraw lokalnych (45 proc.).

44 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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Tabela 24. Ocena réznych aspektow jakosci zycia w gminie (w proc.)4®
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bardzo dobrze (5) 16% | 10% 4% 6% 8% 6% 9% 1% 1% | 2%
raczej dobrze (4) 37% | 43% | 42% | 43% | 34% | 37% | 32% | 22% | 24% | 22%

Srednio, ani zle, ani dobrze (3)| 40% | 38% | 44% | 27% | 37% | 33% | 32% | 57% | 50% | 44%

raczej zle (2) 4% 6% 7% 18% 14% | 19% | 19% | 16% | 18% | 18%
bardzo zle (1) 2% 3% 3% 6% 7% 6% 9% 4% 7% | 13%
DOBRZE 53% | 53% | 46% | 49% | 41% | 43% | 40% | 23% | 25% | 24%
ZLE 7% 9% 10% | 23% | 22% | 24% | 27% | 20% | 24% | 31%
Srednia 3,6 3,5 3,37 | 3,25 3,2 3,48 | 3,13 3 2,95 ]2,82

Ankietowani mieszkancy oceniali jako$¢ zycia lub ustug publicznych
w wyszczegolnionych obszarach, postugujac sie skalg od 1 do 5. Nalezy podkresli¢, ze
zaden z omawianych obszarow nie uzyskat Sredniej oceny zblizonej do ,4” (,raczej dobrze”).
Na pierwszych miejscach w powyzszym rankingu znalazty sie nastepujace obszary: jakos¢
ustug pomocy spotecznej, jakos¢ oferty publicznych przedszkoli, a takze sytuacja
gospodarcza. Na ostatnich miejscach znalazly sie natomiast: jakoS¢ pracy miejscowej
policji, kondycja lokalnego rynku pracy oraz stan budynkéw komunalnych. Powyzsze dane
charakteryzujg sie niskim stopniem polaryzacji, co oznacza przewage ocen umiarkowanych

nad skrajnymi (pozytywnymi lub negatywnymi).

% Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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i mankamenty w kontekscie perspektyw rozwoju gminy Brwinow. Uzyskane rozktady

odpowiedzi zostaty przedstawione w ponizszych tabelach.

Tabela 25. Atuty rozwojowe miny Brwinow4é

bliskos¢ Warszawy 77%

dogodne potgczenia komunikacyjne z Warszawg 53%

korzystne potozenie przy giéwnych szlakach komunikacyjnych (kolej, autostrada A2) 44%
walory przyrodniczo-krajobrazowe 32%

duza liczba rodzin z dzieémi 17%

relatywnie niskie ceny nieruchomosci 15%

tozsamosc¢ lokalna, bliskie relacje miedzy ludzmi 11%

duza liczba nowych mieszkancow 10%

duza liczba podmiotéw gospodarczych, przedsiebiorczos¢ lokalna 7%

Tabela 26. Bariery rozwojowe gminy Brwinow47

trudnosci z zapewnieniem ustug publicznych dla rosngcej liczby mieszkancow 46%
brak utozsamiania sie ,nowych” mieszkancow z gming 40%

trudnosci z integracja ,starych” i ,nowych” mieszkancow gminy 35%

brak zaufania miedzy ludzmi, trudne relacje miedzyludzkie 31%

niski poziom partycypac;ji i aktywnosci spotecznej mieszkancow 29%

starzenie sie spotecznosci lokalnej, wzrost liczby seniorow w populacji 26%

stabo rozwinieta infrastruktura techniczna 23%

odptyw czesci najbardziej mobilnych i przedsiebiorczych mieszkancow do Warszawy 15%
stabe potaczenia komunikacyjne z Warszawa 11%

wysoki poziom bezrobocia 8%

Charakterystyczne, ze 3 najczesciej wymieniane atuty rozwojowe gminy Brwinow

zwigzane sg z przynaleznoscig do aglomeracji warszawskiej i bliskoscig stolicy. Z kolei

46 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
47 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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najwiekszym wyzwaniem jest - w opinii badanych - zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug

publicznych dla rosngcej populacji mieszkancow, a takze zwiekszenie poziomu spoéjnosci

spotecznej, a zwlaszcza integracja ,zasiedziatych” i ,naptywowych” mieszkancow gminy.
2.10.0cena stopnia integracji spotecznej | kapitatu spotecznego

W gminie Brwindw dziataja nastepujace organizacje ,trzeciego sektora” (fundacje
i stowarzyszenia): Polski Zwigazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Towarzystwo Opieki
nad Zabytkami koto w Brwinowie, Towarzystwo Przyjaciot Brwinowa, Stowarzyszenie
Projekt Brwinow, Polski Zwigzek Wedkarski, Brwinowskie Stowarzyszenie Rodzin
Abstynenckich ,Szansa", Stowarzyszenie Aktywnych Rodzicow Nauczycieli Absolwentow
~SARNA", Stowarzyszenie Mieszkancow Kan, Stowarzyszenie Artystow i Poetow ,Fabryka
Sztuki", Stowarzyszenie Przyjaciot Zespotu Szkét nr 1 w Brwinowie, Stowarzyszenie
sihicjatywy Obywatelskie", Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Sasiedztwo",
Stowarzyszenie Mieszkancow Miasta i Gminy Brwinow ,Mieszkancy Razem?,
Stowarzyszenie Obywatelskie Na Rzecz Zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wsi Domaniew, Fundacja Jera, Polski Zwigzek Hodowcow Alpak, Teatr na
Pustej Podtodze pamieci Tadeusza tomnickiego, ,Stowarzyszenie Przyjaciét Zétwina
i Tereni", Stowarzyszenie Rodzicow na Rzecz Zespotu Szkot w Otrebusach ,Nasze Dzieci",
Fundacja WIESWIEJAK, Spoteczny Komitet Przywrécenia Pamieci o Stefanie Kiedrzyinskim,
Brwinowskie Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzetami i Ochrony Przyrody WeMa,
Towarzystwo Historyczno - Kulturalne im. Jadwigi Warnkowny, Fundacja Pod Wspolnym
Dachem i Fundacja Sofijka - edukacja i rozwéj. Ponadto w gminie dziata kombatancka
organizacja Zrzeszenie Wolnos¢ i Niezawistos¢, 11 klubow sportowych (ich nazwy zostaty
wymienione w innym rozdziale), organizacje harcerskie oraz 4 ochotnicze straze pozarne.
Warto zaznaczy¢, ze w gminie Brwinow nie funkcjonujg podmioty ekonomii spotecznej4s.

Wspotprace Gminy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie regulujg corocznie uchwalane programy wspétpracy z organizacjami

pozarzadowymi. W sSwietle dokumentu na rok 2021 do priorytetow Gminy Brwinow

48 7rodto: strona internetowa Gminy Brwinéw, https://www.brwinow.pl/organizacje-
pozarzadowe/stowarzyszenia.html, data dostepu: 14.01.2021 r.
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zaliczono realizacje zadan z obszarow: wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowania polskosci i rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, kultury, sztuki, ochrony dobr kultury
i dziedzictwa narodowego, ochrony i promocji zdrowia, przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym, nauki, oswiaty i wychowania, dziatalnosSci na rzecz os6b w wieku
emerytalnym oraz wspierania i upowszechniania ochrony i opieki nad zwierzetami, ochrony
przyrody oraz dziatan ekologicznych. Stosowane sg finansowe (w otwartych konkursach
oraz w trybie tzw. matych grantow) i niefinansowe instrumenty wspoétpracy (m.in. wymiana
informacji, konsultowanie waznych aktow prawa miejscowego przez przedstawicieli NGO,
promocja, doradztwo, czy pomoc rzeczowa. Na realizacje programu w roku 2021
przeznaczono kwote 350 000 zi4°. Dla porownania - w poprzednich latach 2018-2020 pula
srodkéw w ramach rocznych programow byta identycznas0.

W uzupetnieniu powyzszych informacji mozna przytoczy¢ dane statystyczne, jak
rowniez wyniki badania ankietowego. W naukach spotecznych wyroznia sie wiele mozliwych
do zastosowania wskaznikow partycypacji i aktywnosci obywatelskiej, cho¢ czesto wywotuja
one dyskusje w Srodowisku akademickim. W tym rozdziale prezentujemy zestawienie
najwazniejszych informac;ji, ktore obrazujg poziom zaangazowania mieszkancow gminy

Brwinow w zycie wspolnoty lokalne;j.

Tabela 27. Liczba fundacji, stowarzyszei i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow5s1

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019
POLSKA 38 37 38
MAZOWIECKIE 48 44 46
Milanowek 45 44 44
Podkowa Lesna 93 86 91
Powiat pruszkowski 28 28 29
Brwinow 35 33 33
Brwinow - miasto 35 31 32
Brwinow - obszar wiejski 35 34 33
Michatowice 36 39 43
Nadarzyn 33 37 36

49 Roczny program wspoétpracy gminy Brwinéw z organizacjami pozarzadowymi na 2021 rok
50 Roczne programy wspotpracy gminy Brwinow z organizacjami pozarzadowymi na 2020, 2019 i 2018 rok
51 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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mieszkancow gminy jest niska na tle danych ogolnokrajowych i - zwilaszcza
- regionalnych. W powiecie pruszkowskim wskaznik ten rowniez jest relatywnie niski.
Sposrod sgsiednich jednostek samorzadu terytorialnego jego najwyzszy poziom
odnotowano w Podkowie Lesnej. Jesli chodzi o dynamike zmian, to trudno doszuka¢ sie tu
jakichs wyraznych trendow. Dodajmy, Zze powyisze zestawienie odzwierciedla jedynie
wspotczynnik liczby zarejestrowanych podmiotow w odniesieniu do populacji danej gminy,
a nie realny poziom uczestnictwa w dziatalnosci ,trzeciego sektora”. Eksperci uczestniczacy
w badaniu jakoSciowym potwierdzaja, ze poziom aktywnosci spotecznej i partycypaciji

mieszkancow Gminy Brwinow jest raczej niski®2.

Tabela 28. Podejmowanie réznych form aktywnosci spotecznejs3

glosowatem(am) we wszystkich lub prawie wszystkich wyborach samorzagdowych T77%
dyskutowatem(em) o sprawach lokalnych w Internecie 46%

bratem(am) udziat w publicznych spotkaniach z przedstawicielami wtadz lokalnych 45%
bratem(am) udziat w konsultacjach spotecznych w sprawach lokalnych 30%
bratem(am) udziat w akcjach spotecznych jako wolontariusz(ka) 29%
dziatatem(am) w organizacji pozarzgdowej 28%

bratem(am) udziat w zebraniach wspoélnoty lub spoétdzielni mieszkaniowej 28%
zbieratem podpisy pod petycja lub interweniowatem(am) w sprawach lokalnych 21%
bratem(am) udziat w protestach dotyczacych spraw lokalnych 14%
dziatatem(am) w organizacji religijnej (np. parafialnej) 12%
kandydowatem(am) w wyborach samorzgdowych 12%

podejmowatem inne dziatania w sprawach lokalnych 11%

nie podejmowatem(am) zadnego z powyzszych dziatan 6%

nie wiem, trudno powiedzie¢ 4%

Przynajmniej jedng z powyzszych form aktywnosci spotecznej podejmowato 90 proc.
badanych. Zdecydowanie czesSciej sa to osoby, ktére wigza swojg przysztoS¢ z gming
Brwinbw w porownaniu z badanymi, ktoérzy nie deklarujg tego rodzaju planow. Na
aktywnos¢ spoteczng dodatnio wptywa wyksztatcenie uczestnikow pomiaru.

28 proc. badanych deklaruje dziatalno§¢ w przynajmniej jednej organizacji
pozarzagdowej. W tym miejscu warto dodaé, ze uzyskany wynik jest wyzszy od danych

ogolnopolskich (cho¢ nie mozna ich porownywa¢ wprost, ze wzgledu na rodznice

52 Na podstawie badania jakosciowego
53 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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roku przynalezno$s¢ do organizacji spotecznych deklarowato 11 proc. Polakow. Z kolei
badania prowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor (takze z 2007 roku) wskazuja, ze 13
proc. Polakow deklarowato cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych, grupach, ruchach
spotecznych lub religijnych. Istotnym zrodtem danych na ten temat jest rowniez ,Diagnoza
spoteczna” prof. J. Czapinskiego. Wedtug tych cyklicznie powtarzanych na licznej,
ogolnopolskiej probie pomiaréow ,..w Polsce w 2015 r. cztonkami ,jakichs organizacji,
stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup religijnych, zwigzkow lub koét” byto 13,4 proc.
badanych: 10,3 proc. nalezato tylko do jednego stowarzyszenia; 2,2 proc. do dwéch, a 1,9
proc. do wiecej niz dwoch organizacji. Dopetnieniem pytania o formalne cztonkostwo byto
pytanie o rzeczywistg dziatalnoS¢ w takich organizacjach (...). 70,8 proc. cztonkow
stowarzyszen mowi, ze aktywnie uczestniczy w ich dziataniach. Mato ludzi nalezy do
organizacji, ale jesli juz gdzies nalezg, to (mowia, ze) co$ w nich robig. Takich, ktérzy nalezg
i dziatajq jest w spoteczenstwie powyzej 15 r.z. 9,0 proc...”?4.

Waznym wskaznikiem aktywnosci obywatelskiej jest rowniez uczestnictwo

w wyborach lokalnych. Kluczowe informacje na ten temat prezentujemy w ponizszej tabeli.

Tabela 29. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych roku 2010, 2014 i 2018 r.55

frekwencja frekwencja frekwencja
R e sax;?z{::;wch, sam:}z{:growch, sam;végzzcvz;‘ch,
21.11.2010r. 16.11.2014 . 21.10.2018r.
POLSKA 47,32% 47,43% 54,90%
MAZOWIECKIE 50,96% 51,20% 60,93%
Powiat pruszkowski 47,80% 49,26% 61,01%
Milanowek 50,30% 55,27% 63,65%
Podkowa LeSna 63,69% 61,43% 70,96%
Brwinow 55,16% 50,35% 60,81%
Michatowice 55,19% 56,61% 70,01%
Nadarzyn 50,56% 66,01% 67,24%

54 Zrodto: ,Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jako$é zycia Polakéw”, Janusz Czapifiski, Tomasz Panek
(regi.), Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, listopad 2015
55 Zrodto: Panstwowa Komisja Wyborcza
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W wiekszosci badan kapitatu spotecznego jednym z kluczowych wskaznikow

aktywnosci i zaangazowania w zycie lokalnej wspoélnoty jest gtosowanie w wyborach
samorzadowych. W powyzszej tabeli zamieszczone zostaty dane obrazujgce poziom
frekwencji w trzech ostatnich wyborach lokalnych - z roku 2010, 2014 i 2018. Precyzujac,
sg to wskazniki udziatu w gtosowaniu do rad gmin (tj. w pierwszej turze gtosowania). Dane
dla Gminy Brwinow zostaly przedstawione w ujeciu porownawczym - na tle analogicznych
informacji dla sasiednich gmin, powiatu pruszkowskiego, wojewodztwa mazowieckiego
i catego kraju.

Wyraznie widaé, ze w kolejnych wyborach samorzadowych w gminie Brwinéw
frekwencja wyraznie sie zmienia. W roku 2010 wyniosta przeszto 55 proc. (byta wyzsza od
wskaznikow ogolnopolskich, regionalnych i powiatowych), w roku 2014 spadta do 50,35
proc., natomiast w roku wzrosta do 60,81 proc. - w dwoch ostatnich przypadkach byta ona
wyzsza od wskaznikow ogolnopolskich, natomiast zblizona do wskaznikow regionalnych
i powiatowych. Sposrod okolicznych gmin najwyzszy poziom uczestnictwa
w glosowaniu odnotowano w Podkowie Lesnej (w roku 2010 i 2018), w gminie Nadarzyn
(w 2014 r.) oraz w gminie Michatowice (w roku 2018). Na tle wiekszosci sgsiednich
jednostek frekwencja wyborcza w gminie Brwinow byta relatywnie wysoka w roku 2010, zas
nieco nizsza w roku 2014 i 2018. W tym miejscu warto zaznaczyc, ze pewne réznice miedzy
poszczegolnymi gminami mogg by¢ rezultatem sytuacji, czy konkretnych wydarzen na
lokalnych scenach politycznych (np. sita konfliktow miedzy lokalnymi politykami moze
sprzyja¢ mobilizacji ich elektoratow, co z kolei przektada sie na uczestnictwo
w glosowaniu).

Inne kwestie zwigzane z aktywnoscig spoteczng i zaangazowaniem w sprawy lokalne

zostaty poruszone w badaniu ankietowym, zrealizowanym na potrzeby niniejszej Strategii.
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Wykres 30. Czy wiaze Pan(i) przyszto$¢ - swoja i swojej rodziny - z Gming Brwinow?56

14%

m tak ®m nie

Prawie 9 na 10 badanych wigze przysztos¢ (swoja i swojej rodziny) z gming Brwinow.
NajczeSciej sg to osoby o wysokim poczuciu sprawczosci (92 proc.), respondenci
podejmujgcy przynajmniej jedng forme aktywnosci spotecznej (89 proc.), a takze

respondenci, ktorzy wysoko oceniajg jakos¢ zycia w gminie Brwinow (93 proc.).

Wykres 31. Czy tacy ludzie jak Pan(i) majg wplyw na bieg spraw publicznych w gminie Brwinéw?57

10%

22%

36%

mtak ®raczejtak ®™raczejnie ® nie

56 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
57 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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Na uwage zastuguje niski poziom poczucia sprawczosci. 58 proc. badanych

deklaruje brak poczucia wptywu na bieg spraw lokalnych, odmienng opinie w odniesieniu
do tej kwestii wyraza 42 proc. uczestnikow pomiaru. Poczucie wpltywu na bieg spraw
lokalnych osoby, ktore wiazg przysztoS¢ z gming Brwinow, ankietowani podejmujacy
przynajmniej jedng forme aktywnosci spotecznej, a takze ankietowani podzielajacy opinie

o wysokiej jakosci zycia w gminie Brwinow.

Wykres 32. Zaufanie w relacjach z innymi58

® wiekszosci ludzi mozna zaufaé
® mato komu mozna ufac
® jednym mozna, innym nie mozna zaufaé

Jesli chodzi o poziom zaufania w codziennych relacjach z innymi, 20 proc. badanych
uwaza, ze wiekszosci ludzi mozna zaufa¢. Okoto 34 uczestnikéw pomiaru deklaruje, ze
zaufanie do innych jest uzaleznione od indywidualnych uwarunkowan, natomiast 13 proc.
rozmowcow uwaza, ze mato komu mozna zaufa¢. Powyzsze dane Swiadczg o przecietnie

wysokim poziomie kapitatu spotecznego w gminie.
2.11.Badanie ewaluacyjne

Dodatkowym dziataniem, zrealizowanym na etapie opracowywania diagnozy
spoteczno-gospodarczej gminy Brwinow jest ewaluacja ,Strategii Rozwigzywania

Problemow Spotecznych Gminy Brwinow na lata 2014-2020". Ponizej zamieszczone zostaty

58 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
43



== LOKALNE
Q BADANIA
SPOLECZNE

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

najwazniejsze informacje na ten temat, cho¢ nalezy zaznaczyé¢, ze formg oceny stopnia
realizacji dokumentu obowigzujgcego w latach ubiegtych sg rowniez wyniki badan i analiz,
zaprezentowane w poprzednich rozdziatach. Warto zaznaczy¢, ze ocena oddziatywania tego
rodzaju dokumentow jest trudnym zadaniem, zwilaszcza, ze na kondycje spoteczno-
ekonomiczng (w tym rozwigzywanie problemow spotecznych) wptywa wiele czynnikow,
zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych (ponadlokalnych). ,Strategia” okresSla gtowne
kierunki rozwoju spotecznego i ramy lokalnej polityki spotecznej, natomiast proces jej
realizacji ma charakter rozproszony. Oznacza to, ze odpowiedzialnoS¢ za realizacje
poszczegolnych zadan jest zdywersyfikowana pomiedzy instytucje i organizacje lokalne,
dziatajgce w roznych obszarach zycia. Na rezultaty tych dziatan i zarazem sytuacje
spoteczng gminy wpltywajg rowniez trendy ogolnopolskie, a nawet globalne.

Wykres 33. Ocena ewaluacyjna: stopien realizacji celow operacyjnych w ramach Celu Strategicznego

1 - Wzmacnianie rodzin, wspieranie dzieci i mtodziezy w ksztatceniu i rozwoju oraz podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa zdrowotnego i publicznego w gminies®

Gmina pomaga
rodzinom Gmina Brwinow
w wypetnianiu ich wsbiera osob Gmina Brwinéw | Gmina Brwinéw
b funkgciji, zapewnia iro dzri)n dotkniyte zaspokaja skutecznie
( dzieciom rob)l’emamie potrzeby przeciwdziata
N\ ' i mtodziezy dostep puzaleinieﬁ mieszkancow przestepczosci,
- do ksztalcenia, i brzemoe w zakresie w tym wsrod
— umozliwiajgc im v:)ro dzinig ochrony zdrowia nieletnich
wszechstronny
rozwoj
zdecydowanie sie zgadzam (5) 11% 12% 6% 2%
raczej sie zgadzam (4) 35% 26% 23% 18%
czesciowo S|_e zgadzam, czeSciowo sie 27% 20% 26% 27%
nie zgadzam (3)
raczej sie nie zgadzam (2) 14% 12% 22% 14%
zdecydowanie sie nie zgadzam (1) 5% 4% 14% 13%
nie wiem, trudno powiedzie¢ 7% 26% 10% 25%
ZGADZAM SIE (4+5) 46% 37% 28% 20%
NIE ZGADZAM SIE (1+2) 19% 16% 35% 27%
RANKING 27% 21% -71% -71%
Srednia w skali 1-5 3,36 3,39 2,83 2,76

59 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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Ankietowani zapoznawali sie z zestawem stwierdzen, obejmujacych ewaluacyjnag

analize wybranych aspektéow, zwigzanych z oceng rezultatow wdrazania ,Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Brwinéw na lata 2014-2020”". Owe
stwierdzenia wprost odnoszg sie do celow operacyjnych wspomnianego dokumentu
(wyodrebnionych w ramach trzech celow strategicznych). Uczestnicy badania mogli zgodzi¢
sie lub nie zgodzi¢ z ich trescia, wykorzystujgc do tego celu skale pieciostopniowa. Tego
rodzaju ocena zostata sformutowana pod katem kluczowego kryterium ewaluacyjnego,
jakim jest skutecznosé¢, rozumiana jako stopien realizacji zatozonych celow i rezultatow.

W powyzszej tabeli zamieszczone zostaty oceny obejmujgce cele operacyjne
wyodrebnione w ramach Celu Strategicznego 1: ,Wzmacnianie rodzin, wspieranie dzieci
i mtodziezy w ksztatceniu i rozwoju oraz podnoszenie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego
i publicznego w gminie”. W zaleznosci od obszaru oddziatywania, 20-46 proc. uczestnikow
pomiaru) akceptuje tresci zawarte w stwierdzeniach, zas§ odmienng opinie wyraza od 16 do
35 proc. badanych. Dodajmy, ze w przypadku zadnego z ww. zagadnien liczba wskazan
pozytywnych nie przekracza potowy. Dla kazdego obszaru Srednia jest zblizona do
srodkowej kategorii w skali 1-5. Na uwage zastuguje niski poziom polaryzacji zebranych
opinii (wyrazna przewaga pozytywnych lub negatywnych ocen umiarkowanych nad
skrajnymi), a takze wysoki udziat ocen neutralnych lub ambiwalentnych.

Z perspektywy ewaluacyjnego kryterium skutecznosci uzyskano nastepujace

rezultaty:

e 46 proc. badanych podziela przekonanie, ze gmina Brwindw pomaga rodzinom
w wypetnianiu ich funkcji oraz zapewnia dzieciom i mtodziezy odpowiedni dostep do
ksztatcenia, umozliwiajac im wszechstronny rozwoj,

e 37 proc. respondentow uwaza, ze gmina Brwinow wspiera osoby i rodziny dotkniete
problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie,

e 28 proc. uczestnikObw pomiaru sadzi, ze gmina Brwindow zaspokaja potrzeby
mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia,

e 20 proc. respondentow deklaruje, ze, ich zdaniem, gmina Brwinéw skutecznie

przeciwdziata przestepczosci, w tym wsrod nieletnich.
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Wyraznie widac, ze relatywnie wysokie oceny formutowano wzgledem szeroko

rozumianych dziatan na rzecz wsparcia rodzin, w tym znajdujacych sie w kryzysie
i doswiadczajacych negatywnych zjawisk spotecznych. W przypadku dwoch pierwszych
stwierdzen liczba wskazan negatywnych przewaza nad pozytywnymi. Ankietowani
mieszkancy znacznie bardziej krytycznie oceniajg poziom zaspokojenia potrzeb w obszarze
ochrony zdrowia przez gmine, a takze przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrod
nieletnich. Jesli chodzi o dwa powyzsze obszary oddziatywania, uczestnicy pomiaru
formutujg wiecej ocen negatywnych niz pozytywnych.

Tego rodzaju zestawienie mozna potraktowac jako element diagnozy lokalnych
potrzeb (stopnia ich zaspokojenia lub niezaspokojenia), co pozwala na okreSlenie obszarow
deficytowych, ktore wymagaja wzmocnienia (np. realizacji dodatkowych dziatan, czy
wysokiej jakosci ustug spotecznych). W analogiczny sposob zebrano informacje na temat

oceny obszarow oddziatywania w ramach dwoch pozostatych celow strategicznych.

46



== LOKALNE
@ BADANIA
SPOLECZNE

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

Wykres 34. Ocena ewaluacyjna: stopien realizacji celow operacyjnych w ramach Celu Strategicznego

2. - Wspieranie mieszkancow gminy zagrozonych lub dotknietych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym®0
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zdecydowanie sie zgadzam (5) 14% 6% 3% 2% 1%
raczej sie zgadzam (4) 30% 23% 21% 16% 12%
czgsciowo sie zgadzam, czeSciowo 299 23% 20% 259% 21%
sie nie zgadzam (3)
raczej sie nie zgadzam (2) 8% 11% 11% 13% 20%
zdecydowanie sie nie zgadzam (1) 4% 4% 6% 8% 10%
nie wiem, trudno powiedzie¢ 22% 33% 39% 34% 35%
ZGADZAM SIE (4+5) 44% 29% 23% 19% 13%
NIE ZGADZAM SIE (1+2) 12% 15% 17% 21% 30%
RANKING 32% 14% 6% 2% -17%
Srednia w skali 1-5 3,55 3,24 3,05 2,88 2,59

Z perspektywy ewaluacyjnego kryterium skutecznosci uzyskano nastepujace

rezultaty:

e 44 proc. badanych podziela przekonanie, ze gmina Brwindw pomaga seniorom
poprzez wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia sie w zdrowiu

oraz prowadzenia samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujgcego zycia,

60 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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e 29 proc. respondentow uwaza, ze gmina Brwinow wspiera zagrozonych lub

dotknietych ubostwem i bezdomnoscia,

e 23 proc. uczestnikow pomiaru sadzi, ze gmina Brwinéw przeciwdziata wykluczeniu
spotecznemu o0s6b sprawujacych opieke nad osobami niepetnosprawnymi,

e 19 proc. respondentow deklaruje, ze, ich zdaniem, gmina Brwinéw tworzy warunki
do spotecznej i zawodowej aktywnosci os6b niepetnosprawnych,

e 13 proc. ankietowanych sadzi, ze gmina Brwindw pomaga osobom pozostajgcym

bez pracy w znalezieniu zatrudnienia.

Najwyzsze oceny zyskaty szeroko rozumiane dziatania gminy na rzecz wsparcia
seniorow, natomiast na drugim miejscu znalazly sie szeroko rozumiane dziatania,
skierowane do roznych grup zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
Zdecydowanie bardziej krytycznie postrzegane sg dziatania na rzecz o0soéb
z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin i opiekunow. Wyrazng przewage ocen
negatywnych nad pozytywnymi odnotowano w przypadku dziatan z obszaru aktywizacji
zawodowej i wspierania osob bezrobotnych. Warto zaznaczy¢, ze ostatni z wymienionych

obszarow w istotnej czesci pozostaje w kompetencji samorzadu powiatowego.
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Wykres 35. Ocena ewaluacyjna: stopien realizacji celow operacyjnych w ramach Celu Strategicznego
3 - Doskonalenie lokalnego sektora pomocy spotecznej oraz budowa kapitatlu spotecznego i rozwijanie
aktywnosci obywatelskiejé1
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zdecydowanie sie zgadzam (5) 22% 9% 9% 9%
raczej sie zgadzam (4) 26% 27% 28% 22%
czesciowo sie zgadzam, czeSciowo sie nie 18% 20% 25% 299

zgadzam (3)

raczej sie nie zgadzam (2) 11% 9% 12% 15%
zdecydowanie sie nie zgadzam (1) 5% 7% 7% 8%
nie wiem, trudno powiedzie¢ 18% 27% 19% 24%
ZGADZAM SIE (4+5) 48% 36% 36% 30%
NIE ZGADZAM SIE (1+2) 16% 16% 18% 23%
RANKING 32% 20% 18% 7%
Srednia w skali 1-5 3,59 3,31 3,25 31

Z perspektywy ewaluacyjnego kryterium skutecznosci uzyskano nastepujace

rezultaty:

e 48 proc. badanych podziela przekonanie, ze w gminie Brwinow funkcjonuje sprawny
sektor pomocy spotecznej,
e 36 proc. respondentow uwaza, ze gmina Brwindw wspiera organizacje pozarzgdowe

i rozszerza wspotprace z nimi,

61 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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e 36 proc. uczestnikow pomiaru sadzi, ze gmina Brwinoéw wspiera lokalng aktywnos¢

i dba o rozwoéj spoteczenstwa obywatelskiego,
e 30 proc. respondentow deklaruje, ze, ich zdaniem, gmina Brwinéw skutecznie

koordynuje polityke spoteczng na rzecz mieszkancow.

Wszystkie obszary skupione wokot Celu Strategicznego 3. zyskaty pozytywne oceny
badanych. Po raz kolejny potwierdza sie wysoka ocena funkcjonowania lokalnego systemu
pomocy spotecznej, natomiast na dwoch kolejnych miejscach znalazly sie obszary zwigzane
z pobudzaniem aktywnosSci i partycypacji mieszkancow w zyciu spotecznym (m.in. poprzez
wspoétprace z podmiotami ,trzeciego sektora”, ale rowniez wsparcie grup nieformalnych, czy
inwestowanie w lokalnym liderow). Najwiecej watpliwosci budzi koordynacja miejscowe;j
polityki spotecznej, co moze oznaczac, ze pewne rezerwy tkwig we wspotpracy lokalnych
instytucji i organizacji, realizujgcych dziatania w sferze spoteczne;j.

W ewaluowanej ,Strategii Rozwigzywania Problemoéow Spotecznych Gminy Brwinow
na lata 2014-2020” znajduje sie zestawienie wskaznikéw monitoringowych. Warto dodac,
ze zostaly one skonstruowane na zréznicowanym poziomie szczegoétowosci - wiele z nich
mozna uzna¢ za adekwatne mierniki realizacji dziatan, czy stanu rzeczy w wybranych
sferach zycia, jednak niektore z nich moglyby zosta¢ doprecyzowane (np. liczba podmiotow
gospodarczych, liczba nowych inwestorow, iloS¢ pozyskanych Srodkoéw zewnetrznych).
Dodajmy, Ze roczne sprawozdania z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brwinowie zawierajg odniesienia do struktury celow strategicznych
i operacyjnych ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Brwinéw na lata
2014-20207, jednak w duzym stopniu sg one opracowywane w sposob opisowy i nie
zawierajg petnej informacji na temat stanu realizacji ww. wskaznikow. Ponadto warto
zwroci¢c uwage na znaczng koncentracje dokumentu wokoét zagadnien zwigzanych
z pomoca spoteczng (zarowno w czesci diagnostycznej, jak i operacyjnej).

Dodatkowo warto przywota¢ kilka najwazniejszych informacji kontekstowych,
zamieszczonych w poprzednich rozdziatach, ktore mogg postuzy¢ do oceny oddziatywania
,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Brwinéw na lata 2014-2020” na

rozwoj spoteczny i kondycje spoteczno-ekonomiczng gminy:
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e presja oSwiatowa i wyzwania zwigzane z rosnacymi potrzebami w obszarze ustug

e niski poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,

edukacyjnych oraz infrastruktury oSwiatowej,

e niski poziom zaspokojenia potrzeb w obszarze ochrony zdrowia,

e relatywnie wysoka liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
oraz osob fizycznych, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (na tle danych
powiatowych i regionalnych),

e niski poziom bezrobocia, dobra kondycja lokalnego rynku pracy,

e wysoki udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w populacji bezrobotnych,

e wysoki poziom bezpieczenstwa (ha podstawie obiektywnych wskaznikow oraz
deklaratywnych badan ankietowych),

e niski udziat os6b korzystajagcych ze Swiadczen z systemu pomocy spotecznej
w populacji,

e przecietny poziom kapitatu spotecznego i aktywnosci spotecznej mieszkancow,

e wysoka ocena funkcjonowania lokalnego systemu pomocy spotecznej (na podstawie
badania ankietowego),

e przecietna ocena jakosci zycia w gminie (na podstawie badania ankietowego),

e wysoka ocena jakosci ustug miejscowych przedszkoli (na podstawie badania
ankietowego),

e wysoka ocena sytuacji gospodarczej w mieScie (na podstawie badania
ankietowego),

e wysoki poziom identyfikacji z gming (na podstawie badania ankietowego).

Podsumowujgc informacje zamieszczone w niniejszym rozdziale, mozna
sformutowac kilka istotnych wnioskow i rekomendacji, ktore zostang wykorzystane
w operacyjnej czesci ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Brwinow na
lata 2021-2026".

51



== LOKALNE
Q BADANIA
SPOLECZNE

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

SODEK )
"'4
3 5
4
A &
BRWIND'

Obszary oceniane, wymagajgce kontynuacji oraz utrzymania wysokiej jakosci ustug:

wsparcie rodzin w wypetnianiu ich funkcji, zapewnianie dzieciom i mtodziezy dostepu
do ksztatcenia (ten obszar nalezy rozpatrywac w kontekScie rosngcej presji
oSwiatowej i wyzwan zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci oraz wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych),

wsparcie 0sob i rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie
(szczegotowe dziatania w ww. obszarach powinny zosta¢ zaprojektowane w ramach
dedykowanych programow operacyjnych),

dziatania na rzecz seniorow (ten obszar jest szczegolnie istotny z punktu widzenia
dtugofalowych trendow demograficznych, co przeklada sie na koniecznosé
projektowania ustug, adresowanych do tej grupy odbiorcow),

sprawne funkcjonowanie sektora pomocy spotecznej (tego rodzaju ocena znajduje
dodatkowe potwierdzenie na réznych etapach procesu badawczego),

wsparcie i wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi (obszar o wymiarze
horyzontalnym, ktéry moze mie¢ wplyw na rozwdj roznych obszarow polityki
spotecznej gminy, wspotpraca z ,trzecim sektorem” bedzie przektadac sie nie tylko
na rozwigzywanie problemow spotecznych, ale rowniez realizacje ustug spotecznych
dla réznych grup mieszkancow),

wsparcie lokalnej aktywnosci i dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego (jak wyzej).

Obszary oceniane w sposob negatywny, neutralny lub ambiwalentny, wymagajgce

interwencji lub modyfikaciji:

zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia (rekomendowane
jest podjecie dziatan na rzecz wzmocnienia tego obszaru, cho¢ tylko czeSciowo
pozostaje on w kompetencji samorzgdu gminnego),

przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich (przypomnijmy, ze ogélny

poziom bezpieczenstwa w miescie oceniany jest pozytywnie, zatem wzmocnienia
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wymagaja szeroko rozumiane dziatania skierowane do mfodziezy, w tym z obszaru

profilaktyki i zagospodarowania czasu wolnego),

e wsparcie osob sprawujgcych opieke nad osobami niepetnosprawnymi (rekomenduje
sie wzmocnienie lokalnego systemu ustug opiekunczych, swiadczonych w miejscu
zamieszkania odbiorcy),

e tworzenie warunkow do spotecznej i zawodowej aktywnosci o0so6b
z niepetnosprawnosciami (tego rodzaju dziatania powinny by¢ zréznicowane ze
wzgledu na specyficzne potrzeby réznych grup odbiorcow, o ré6znym rodzaju, czy
stopniu niepetnosprawnosci, niektore zadania opiekuncze lub aktywizujagce moga
by¢ realizowane w powigzaniu z politykg senioralng),

e pomoc osobom pozostajgcym bez pracy w znalezieniu zatrudnienia (jak pokazujg
badania oraz dane statystyczne, bezrobocie nie nalezy do kluczowych problemow
spotecznych gminy, natomiast wyzwaniem jest wparcie osob znajdujgcych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, np. dtugotrwale bezrobotnych),

e koordynacja polityki spotecznej na rzecz mieszkancow (wzmocnienia wymaga
wspotpraca roznych instytucji i organizacji dziatajgcych w ramach lokalnego systemu
wsparcia, zalecane jest rowniez zastosowanie zintegrowanego podejscia do
programowania polityki rozwoju, w tym tworzenia lokalnych dokumentow

strategicznych).

W tym miejscu mozna sformutowaé¢ rowniez kilka uwag o charakterze ogéinym.
Wspomniane wyzej podejscie zintegrowane wigze sie z koniecznoscig tworzenia
interdyscyplinarnej diagnozy lokalnych potrzeb, a takze budowanie Scistych powigzan
réznych obszarow szeroko rozumianej polityki spotecznej gminy. Oznacza to rowniez
odejscie od tradycyjnego (a wiec interwencyjnego i reaktywnego) podejscia do
rozwigzywania problemow spotecznych na rzecz paradygmatu rozwoju spotecznego oraz
wdrazania nowego rodzaju sposobu organizacji ustug spotecznych dla réznych grup
mieszkancow (nie tylko zagrozonych wykluczeniem spotecznym). W tym kontekscie bardzo
istotne jest wzmocnienie mechanizmoéw partycypacyjnych, opartych na uruchomieniu
lokalnych zasobow i potencjatow (np. miejscowe organizacje ,trzeciego sektora”, czy

podmioty ekonomii spotecznej moga byc realizatorami wysokiej jakosci ustug spotecznych).
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W zwiagzku z powyzszym zaleca sie nieco inny spos6b opracowania nowej ,Strategii”,
zmiane hierarchii oraz proporcji miedzy réoznymi celami, a takze nieco inng formute

definiowania zadan i konstrukcji wskaznikow.

Il. Czes¢ strategiczno-operacyjna
3. Analiza strategiczna

Niezmiernie istotnym elementem niniejszego opracowania jest analiza strategiczna.
Na podstawie danych opublikowanych w poprzednich rozdziatach przygotowana zostata
synteza powyzszych informacji, z wykorzystaniem metody SWOT, a wiec z podziatem na
mocne i stabe strony gminy, a takze szanse i zagrozenia w perspektywie rozwojowej gminy.
Informacje przedstawione w ponizszej tabeli moga stanowi¢ punkt wyjscia dla okreslenia
ram lokalnej polityki spotecznej, z uwzglednieniem takich obszaréow, jak np. pomoc
spoteczna, jakoS¢ zycia, kultura, edukacja publiczna, bezpieczenstwo, rynek pracy
i rozwoj przedsiebiorczosci w gminie, poziom zaangazowania mieszkancow w zycie lokalnej

wspolnoty.

Tabela 36. Analiza SWOT (mocne i stabe strony, a takze szanse, zagrozenia)®2

Mocne strony Stabe strony
- lokalizacja, potozenie w aglomeracji - starzenie sie spoteczenstwa, zwiekszanie sie
warszawskiej udziatu senioréw w populacji
- dogodne potagczenia komunikacyjne z - hiski poziom integracji ,zasiedziatych”
Warszawg (dostep do autostrady A2, linia i ,nowoprzybylych” mieszkancow
kolejowa, kolejka WKD) - brak utozsamiania sie czesci ,nowych”
- stopniowy wzrost populacji mieszkancow mieszkancow z gming
gminy, naptyw nowych mieszkancow (w tym - niski poziom aktywnosci spotecznej (na
rodzin z dzie¢mi) podstawie wynikow badania ankietowego)
- atrakcyjny rynek nieruchomosci, relatywnie - niewystarczajaca dostepnosé infrastruktury
niskie ceny (w porownaniu z Warszawg) i ustug publicznych (edukacja, kultura, budynki
- relatywnie wysoki poziom poczucia komunalne i socjalne) w relacji do rosnacej
bezpieczenstwa liczby mieszkancow
- tereny zielone, przyrodniczo-krajobrazowe - brak tgcznosci terytorialnej trzech
walory okolicy potudniowych sotectw z pozostatg czescig
- spokojny, kameralny charakter gminy gminy (istotne zagadnienie dla niektérych
- wysoka ocena jakosci ustug pomocy obszarow/sfer zycia)
spotecznej, rozbudowana oferta pomocowa (na - nierownomierny poziom rozwoju gminy,
podstawie wynikow badania ankietowego) réznice miedzy sotectwami (np. infrastruktura,

62 Synteza na podstawie wszystkich zrodet, cytowanych w tym opracowaniu
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- oferta ustug publicznych (kultura, sport,
rekreacja, rozrywka)
- wysoka ocena jakosci ustug miejscowych
przedszkoli (na podstawie wynikow badania
ankietowego)
- stabilna sytuacja gospodarcza gminy
- wspoétpraca partnerska z sgsiednimi gminami
(zwtaszcza w ramach Podwarszawskiego
Trojmiasta Ogrodow)
- wysoka pozycja w rankingach

spotecznych, wystepowanie problemow

spotecznych)

- potencjat wzrostu aktywnosci spotecznej

Szanse

ZagrozZenia

- wykorzystanie atutow zwigzanych z potozeniem
blisko Warszawy
- integracja, zwiekszenie poziomu spoéjnosci
spotecznej
- wykorzystanie potencjatu ,nowoprzybytych”
mieszkancow na rzecz rozwoju spotecznego
gminy
- zrownowazony rozwoj gminy, wyrownywanie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegolnych rejonéw gminy
- rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci
- rozwoj ekonomii spotecznej (tworzenie
podmiotow ekonomii spoteczne;j
i przedsiebiorstw spotecznych)
- przycigganie inwestorow zewnetrznych
- pozyskiwanie sSrodkow zewnetrznych na
realizacje dziatan spotecznych
- inwestowanie w kadre i inne zasoby lokalnego
systemu pomocy spotecznej

- uwzglednienie trendow rozwojowych w
krajowej polityce spotecznej (np. rozwéj ustug

- pogorszenie koniunktury gospodarczej (np.

- nadmierna zabudowa, zmiana kameralnego
charakteru gminy, potencjalna utrata walorow

- niepodejmowanie dziatan na rzecz integracji
i zwiekszenia spojnosci spotecznej, brak relacji

- wstrzymanie lub zmniejszenie puli Srodkéw na

spotecznych, deinstytucjonalizacja)

w zwigzku z pandemig COVID-19)
- brak Srodkow na inwestycje, w tym
zapewnienie ustug publicznych dla roshgcej
liczby mieszkancow

przyrodniczo-krajobrazowych

miedzy réznymi grupami mieszkancow

realizacje dziatan spotecznych przez UE
- odptyw ,kapitatu ludzkiego” do Warszawy
- ostabienie wspoétpracy partnerskiej

z sgsiednimi gminami

4. Misja, cele, kierunki dziatan oraz wskazniki ich realizacji

Misja niniejszej Strategii jest zapewnienie wysokiej jakosci Zycia mieszkancow, stworzenie
systemu ustug spotecznych, dopasowanych do potrzeb roznych grup mieszkancow,
skuteczne rozwigzywanie problemow spotecznych, a takze zwiekszenia poziomu integracji
aktywnosci i partycypacji spotecznej, jak rowniez tworzenia przestrzeni dialogu miedzy
réznymi grupami mieszkancow a lokalnymi instytucjami i organizacjami.

’

Dziatania w ramach Strategii beda - co do zasady - adresowane do wszystkich grup

mieszkancow gminy. Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz stwierdzono, ze na

szczegblne potraktowanie zastuguja nastepujace grupy docelowe: rodziny z dzieémi, dzieci
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i mitodziez, osoby zyjgce w ubostwie i zagrozone wykluczeniem spotecznym, osoby

z niepetnosprawnosciami, a takze ,zasiedziali” i ,nowoprzybyli” mieszkancy gminy oraz
seniorzy.

W ramach Strategii mozna wyrozni¢ kilka grup docelowych o charakterze
instytucjonalnym, ktére moga byc nie tylko odbiorcami, ale réwniez realizatorami zadan

przewidzianych w ramach wspomnianego dokumentu:

e miejscowe instytucje publiczne (w tym Urzad Gminy Brwindw wraz z jednostkami
organizacyjnymi gminy),

¢ lokalne organizacje pozarzagdowe lub ponadlokalne, lecz prowadzace dziatalnos¢ na
terenie gminy,

e przedsiebiorcy,

¢ lokalni liderzy (np. radni, sottysi), grupy nieformalne (np. sasiedzkie).

Ponizej prezentujemy strukture operacyjnej czesci dokumentu. Dla wszystkich
obszarow celow zaplanowanych w niniejszym dokumencie wyznaczone zostaly cele
strategiczne i operacyjne, a takze kierunki dziatan oraz wskazniki, ktore postuza do oceny
poziomu ich wdrazania. Kierunki dziatan zostaly zdefiniowane w postaci celow
operacyjnych. Oszacowanie stopnia realizacji tych przedsiewzie¢ umozliwi wprowadzenie
stosownych korekt, czy uzupetnien w kolejnych latach. Wskazniki te zostang wykorzystane
przy opracowaniu rocznych sprawozdan z realizacji Strategii. Ponizej zamieszczone zostaty
propozycje wskaznikow przyporzadkowanych do obszarow, w ramach ktorych zdefiniowane

zostaly cele strategiczne i dziatania.

Glowne obszary i cele strategiczne niniejszej Strategii zostaty skonstruowane wokot

trzech nastepujgcych zagadnien:

1. Aktywnosc¢ i partycypacja spoteczna, integracja i spojnosc¢ spoteczna.
2. Dostarczanie wysokiej jakosci ustug spotecznych dla mieszkancow, w tym skuteczne
rozwigzywanie problemow spotecznych.

3. Wzmocnienie lokalnej sieci wspotpracy i systemu polityki spoteczne;j.
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Tabela 37. Struktura obszaru i celu strategicznego nr 1

OBSZAR 1: AKTYWNOSC | PARTYCYPACJA SPOLECZNA | SPOJNOSC SPOLECZNA

CEL STRATEGICZNY 1: Zwiekszenie poziomu aktywnosci i uczestnictwa mieszkancow w zyciu lokalnej
wspolnoty wraz ze wzmocnieniem stopnia integracji spotecznej

Cele operacyjne i dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrédta weryfikacji

Cel operacyjny 1.1.: Zwiekszenie
poziomu partycypacji spotecznej gminy

Dziatania:

- Prowadzenie kampanii spotecznych na
rzecz aktywnosci, uczestnictwa w
konsultacjach spotecznych, gtosowania
w wyborach lokalnych i ponadlokalnych,
podejmowania roéznych form aktywnosci
spotecznej

- Promowanie dziatalnosci
w organizacjach pozarzadowych
i wolontariatu

- Korzystanie z mediéw lokalnych
i lokalnych kanatow komunikacji

- Wprowadzenie budzetu
partycypacyjnego

- Kontynuacja i rozwéj funduszu
soteckiego

- liczba kampanii spotecznych na rzecz
aktywnego uczestnictwa w zyciu gminy
- liczba przeprowadzonych konsultacji
spotecznych

- liczba uczestnikow przeprowadzonych
konsultacji spotecznych

- frekwencja w wyborach lokalnych,
regionalnych i ogélnopolskich

- liczba organizacji pozarzadowych na
1000 mieszkancow

- liczba cztonkow i os6b wspierajacych
dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych
w gminie

- liczba wolontariuszy w gminie

- liczba dziatan realizowanych poprzez
wolontariat

- liczba projektodawcow i projektow
zgtoszonych w ramach budzetu
partycypacyjnego

- suma srodkéw wydatkowanych

w ramach budzetu partycypacyjnego

- suma srodkéw wydatkowanych

w ramach funduszu soteckiego

UG Brwinow, inne
lokalne instytucje

i organizacje,
ankiety
ewaluacyjne, Bank
Danych Lokalnych
GUS

Cel operacyjny 1.2.: Zwiekszenie
poziomu wspétpracy gminy z
organizacjami pozarzadowymi (NGO)
poprzez finansowe i niefinansowe
instrumenty wspotpracy

Dziatania:
- Organizowanie otwartych konkurséw
dla NGO na realizacje zadan

publicznych

- Zlecanie zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej

- Zlecanie zadan publicznych w trybie
»,matych grantow”

- liczba otwartych konkurséw dla NGO na

powierzenie lub wsparcie zadan
publicznych

- liczba wspieranych lub powierzanych
zadan publicznych

- pula Srodkéw przeznaczonych na

wsparcie i powierzenie zadan publicznych

- liczba projektow zgtoszonych w ramach
inicjatywy lokalnej

- liczba zrealizowanych projektow

w ramach inicjatywy lokalnej

- pula srodkow przeznaczonych na
realizacje zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej

- liczba projektow zgtoszonych w trybie
»,matych grantow”

- liczba zrealizowanych projektow

w trybie ,matych grantow”

- pula srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan publicznych w trybie
,matych grantow”

UG Brwinow, lokalne
instytucje
i organizacje

Cel operacyjny 1.3.: Tworzenie sektora
ekonomii spotecznej w gminie i

- liczba podmiotow ekonomii spotecznej,
w tym przedsiebiorstw spotecznych i

UG Brwinow,
podmioty ekonomii
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wzmochienie odpowiedzialnosci
spotecznej biznesu (w kontekscie
wspierania spotecznosci lokalnej)

Dziatania:

- Wspieranie powstawania podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spotecznych

i podmiotow o charakterze
reintegracyjnym

- Prowadzenie kampanii spotecznych na
rzecz promocji odpowiedzialnosci
spotecznej biznesu

- Prowadzenie konkursow z obszaru
promoc;ji odpowiedzialnosci spotecznej
biznesu dla przedsiebiorcow

podmiotow o charakterze reintegracyjnym
- liczba kampanii spotecznych
promujacych odpowiedzialno$¢ spoteczng
biznesu

- liczba konkursow dla przedsiebiorcow

z obszaru odpowiedzialnosci spotecznej
biznesu

- liczba uczestnikéw konkursoéw z obszaru
odpowiedzialnosci spotecznej biznesu dla
przedsiebiorcow

spotecznej

i przedsiebiorstwa
spoteczne, lokalni
przedsiebiorcy,
instytucje

i organizacje
pozarzadowe

Cel operacyjny 1.4.: Zwiekszenie
poziomu integracji i spojnosci
spotecznej (w tym integracja
miedzypokoleniowa, wzmacnianie
relacji ,nowoprzybytych” i
,zasiedziatych” mieszkancéow gminy,
integracja mieszkancow réznych
obszaréw gminy, tworzenie kultury
wspotpracy, wzmacnianie kapitatu
spotecznego)

Dziatania:

- Organizowanie integracyjnych
wydarzen kulturalnych, rozrywkowych
i sportowych

- Organizowanie konkurséw na rzecz
upowszechniania wiedzy o lokalnej
historii i dziedzictwie kulturowym dla
réznych grup mieszkancow

- Organizowanie otwartych konkursow
na realizacje zadan publicznych,
zawierajacych dziatania na rzecz
zwiekszenia spojnosci spotecznej gminy

- Prowadzenie kampanii spotecznych na
rzecz zwiekszenia spojnosci spotecznej

gminy

- Tworzenie nowych oraz podnoszenie
jakosci dotychczasowych miejsc
spotkan dla mieszkancow (np. terenéw
zielonych, miejsc spotkan

i odpoczynku, rozwigzan przestrzennych

- liczba integracyjnych wydarzen
kulturalnych, rozrywkowych i sportowych
- liczba uczestnikow integracyjnych
wydarzen kulturalnych, rozrywkowych i
sportowych

- liczba konkurséw na rzecz
upowszechniania wiedzy o lokalnej
historii i dziedzictwie kulturowym dla
réznych grup mieszkancow (np. dzieci,
mtiodziezy, os6b dorostych)

- liczba uczestnikéw konkurséw na rzecz
upowszechniania wiedzy o lokalnej
historii i dziedzictwie kulturowym dla
roéznych grup mieszkancow (np. dzieci,
mtiodziezy, oséb dorostych)

- liczba otwartych konkursow na realizacje
zadan publicznych, zawierajacych
dziatania na rzecz zwiekszenia spéjnosci
spotecznej gminy

- liczba zrealizowanych zadan publicznych,
zawierajacych dziatania na rzecz
zwiekszenia spojnosci spotecznej gminy
- liczba kampanii spotecznych na rzecz
zwiekszenia spojnosci spotecznej gminy
- liczba nowych lub zrewitalizowanych
miejsc odpoczynku i rekreacji

UG Brwinow, inne
lokalne instytucje

i organizacje,
ankiety ewaluacyjne
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sprzyjajacych budowaniu relacji
miedzyludzkich)

Tabela 38. Struktura obszaru i celu strategicznego nr 2

OBSZAR 2: DOSTARCZANIE WYSOKIEJ JAKOSCI USLUG SPOLECZNYCH DLA ROZNYCH GRUP
MIESZKANCOW, W TYM ZNIWELOWANIE NEGATYWNYCH ZJAWISK SPOLECZNYCH.

CEL STRATEGICZNY 2: Poprawa jakosci Zycia mieszkancow poprzez zapewnienie sprawnego systemu
lokalnych ustug spotecznych, w tym jako narzedzia rozwigzywania probleméw spotecznych

Cele operacyjne i dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrodta weryfikacji

Cel operacyjny 2.1.: Zapewnienie
wysokiej jakosci oferty w obszarach
ochrony zdrowia, edukac;ji, kultury,
sportu dla réznych grup mieszkancow,
w tym m.in:

- dzieci
- miodziezy
- rodzin z dzie€mi

Dziatania:

- Zapewnienie opieki w ztobkach
i przedszkolach

- Zapewnienie dostepu do wysokiej
jakosci ustug edukacyjnych

- Organizowanie zaje¢ dodatkowych dla
dzieci i mtodziezy

- Opracowanie i realizacja programoéow
zdrowotnych

- Zapewnienie dostepu do wysokiej
jakosci ustug kulturalnych (w tym
organizacja zajec i wydarzen
kulturalnych)

- Organizacja zaje¢ i wydarzen
sportowych

- Prowadzenie i rozw6j placowek
wsparcia dziennego

- liczba osrodkéw zdrowia na 1000
mieszkancow

- liczba miejsc w ztobkach

- liczba miejsc w przedszkolach

- liczba miejsc w szkotach

- liczba zaje¢ dodatkowych dla dzieci

i mtodziezy

- liczba uczestnikow zaje¢ dodatkowych
dla dzieci i mtodziezy

- liczba programow zdrowotnych

- liczba uczestnikow programow
zdrowotnych

- liczba wydarzen kulturalnych

- liczba odbiorcow ustug GOK w Brwinowie
- liczba odbiorcow ustug Biblioteki
Publicznej w Brwinowie

- liczba wydarzen sportowych

- liczba uczestnikow wydarzen sportowych
- liczba placowek wsparcia dziennego (np.
Swietlic)

- liczba 0s6b korzystajacych z ustug
placowek wsparcia dziennego (np.
Swietlic)

UG Brwinow,
placowki
edukacyjne, osrodki
zdrowia, instytucje
kultury, inne lokalne
instytucje

i organizacje,
badania ankietowe

Cel operacyjny 2.2.: Stworzenie
kompleksowej oferty ustug dla senioréow

Dziatania:

- Prowadzenie i rozw6j Brwinowskiego
Uniwersytetu Kazdego Wieku (BUKW)

- Prowadzenie i rozwéj Klubu Senior+

- Utworzenie kolejnych klubow seniora

- liczba stuchaczy BUKW

- liczba godzin zaje¢ realizowanych przez
BUKW

- liczba klubéw seniora

- liczba odbiorcow wsparcia oferowanego
przez kluby seniora

- liczba dziennych domow seniora

- liczba odbiorcéw wsparcia oferowanego
przez dzienny dom seniora

- liczba projektow na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowej

UG Brwinéw, SOPS,
UKW, GOK, Klub
Senior+, inne
lokalne instytucje

i organizacje,
badania ankietowe

59



== LOKALNE
Q BADANIA
SPOLECZNE

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

- Utworzenie dziennego domu seniora

- Prowadzenie dziatan na rzecz
aktywizacji spotecznej i zawodowej
seniorow

- Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
opiekunczych

- Promowanie wolontariatu i ustug
sgsiedzkich jako instrumentow
wsparcia seniorow

- Prowadzenie dziatan na rzecz
upowszechniania wiedzy na tematy
senioralne, zmiana postaw

i niwelowanie negatywnych stereotypow
wzgledem seniorow

- Diagnozowanie potrzeb senioréw

- liczba odbiorcow ustug opiekunczych
- liczba godzin Swiadczonych ustug
opiekunczych

- liczba dziatan (np. kampanii
spotecznych) na rzecz budowania
pozytywnego wizerunku senioréw

- liczba badan potrzeb seniorow

Cel operacyjny 2.3.: Stworzenie
kompleksowej oferty ustug dla oséb
Z niepetnosprawnosciami

Dziatania:

- Prowadzenie dziatan na rzecz
aktywizacji spotecznej i zawodowej
0s0b z niepetnosprawnosciami

- Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
opiekunczych

- Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
skierowanych do osob o r6znym stopniu
i rodzaju niepetnosprawnosci

- Promowanie wolontariatu i ustug
sgsiedzkich jako instrumentow
wsparcia osob z niepetnosprawnosciami

- Prowadzenie dziatan na rzecz
upowszechniania wiedzy, zmiany
postaw i niwelowania negatywnych
stereotypow wzgledem osob

Z niepetnosprawnosciami

- Utworzenie i aktualizacja mapy
dostepnosci miejscowych obiektow
uzytku publicznego (pod katem barier
architektonicznych)

- Prowadzenie dziatan na rzecz
likwidacji barier architektonicznych

- liczba dziatan skierowanych do oséb

Z niepetnosprawnosciami

- liczba odbiorcow dziatan skierowanych
do oséb z niepetnosprawnosciami

- liczba projektow na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowej

- liczba odbiorcow ustug opiekuiczych

- liczba godzin Swiadczonych ustug
opiekunczych

- liczba dziatan (np. kampanii
spotecznych) na rzecz upowszechniania
wiedzy i budowania pozytywnego
wizerunku oséb z niepetnosprawnosciami
- liczba budynkow, w ktorych
zlikwidowane zostaty bariery
architektoniczne

- liczba mieszkan chronionych

- liczba 0s6b korzystajgcych z mieszkan
chronionych

- liczba badan potrzeb os6b

Z niepetnosprawnosciami

UG Brwinow, inne
lokalne instytucje

i organizacje,
badania ankietowe
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- Utworzenie mieszkania chronionego

- Diagnozowanie potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami

Cel operacyjny 2.4.: Skuteczne
rozwigzywanie problemow spotecznych:

Dziatania:

- Opracowanie i realizacja programow
operacyjnych z obszaru rozwigzywania
problemoéw spotecznych

- Wspieranie rodzin w kryzysie

- Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

- Udzielanie wsparcia osobom w trudne;j
sytuacji zyciowej

- Podejmowanie dziatan z obszaru
profilaktyki uzaleznien

- Podejmowanie dziatan na rzecz
aktywizacji zawodowej

- liczba programow z obszaru profilaktyki
uzaleznien

- liczba odbiorcow programow z obszaru
profilaktyki uzaleznien

- liczba 0s6b objetych dziataniami
Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

- liczba odbiorcow ustug Punktu
Konsultacyjnego dla os6b

z uzaleznieniami

- liczba programoéw z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- liczba odbiorcow programoéw z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- liczba wdrozonych procedur ,Niebieskiej
Karty”

- liczba asystentow rodziny w gminie

- liczba rodzin objetych wsparciem
asystentow

- liczba grup wsparcia i samopomocowych
- liczba odbiorcéw pomocy w ramach grup
wsparcia i samopomocowych

- liczba dziatan na rzecz aktywizacji
zawodowej

- liczba odbiorcow dziatan na rzecz
aktywizacji zawodowej

- stopa bezrobocia (w powiecie
pruszkowskim)

- liczba zarejestrowanych bezrobotnych

- liczba rodzin objetych praca socjalng

- liczba beneficjentow Srodowiskowej
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

- liczba gospodarstw domowych
korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej

UG Brwinow, inne
lokalne instytucje

i organizacje,
badania
ewaluacyjne,
Powiatowy Urzad
Pracy w Pruszkowie,
Bank Danych
Lokalnych GUS

Tabela 39. Struktura obszaru i celu strategicznego nr 3

OBSZAR 3: WZMOCNIENIE LOKALNE)J SIECI WSPOLPRACY | SYSTEMU POLITYKI SPOLECZNE)

CEL STRATEGICZNY 3: Zapewnienie sprawnego systemu polityki i pomocy spotecznej w gminie

Cele operacyjne i dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrodta weryfikacji

Cel operacyjny 3.1.: Rozbudowa bazy
lokalowej na potrzeby realizacji dziatan
spotecznych (dla instytucji publicznych
i organizacji pozarzadowych)

Dziatania:

- Rozbudowa i modernizacja bazy

- liczba dziatan na rzecz poprawy
warunkow lokalowych SOPS (zwiekszenie
powierzchni lokalowej, dostosowanie do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami)

- liczba lokali przeznaczonych na
dziatalnos¢ spoteczng (w tym realizacje
ustug spotecznych)

- powierzchnia lokali przeznaczonych na

UG Brwinéw, SOPS
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lokalowej SOPS

- Zapewnienie lokali przeznaczonych na
dziatalnos¢ spoteczng oraz realizacje
ustug spotecznych

dziatalnos¢ spoteczng (w tym realizacje
ustug spotecznych)

Cel operacyjny 3.2.: Wsparcie lokalnych
profesjonalistow w obszarze polityki
spotecznej i wzmocnienie potencjatu

i zasobow miejscowych instytucji

i organizacji, dziatajgcych w obszarze
polityki i pomocy spotecznej

Dziatania:

- Organizacja szkolen dla lokalnych
profesjonalistow w obszarze pomocy
i polityki spotecznej

- Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych
profesjonalistow w obszarze polityki
spotecznej

- Prowadzenie dziatan w obszarze
superwizji

- Prowadzenie dziatan na rzecz
zapobiegania wypaleniu zawodowemu

- liczba szkolen i innych form
edukacyjnych, skierowanych do lokalnych
profesjonalistow w obszarze pomocy

i polityki spotecznej

- liczba odbiorcow szkolen i innych form
edukacyjnych, skierowanych do lokalnych
profesjonalistow w obszarze pomocy

i polityki spotecznej

- liczba badan potrzeb szkoleniowych

- liczba dziatan w obszarze superwizji

- liczba 0s6b uczestniczgcych w superwizji
- liczba dziatan na rzecz zapobiegania
wypaleniu zawodowemu

- liczba 0s6b uczestniczacych

w dziataniach na rzecz zapobiegania
wypaleniu zawodowemu

UG Brwinéw, SOPS,
inne lokalne
instytucje

i organizacje,
badania potrzeb

z zakresu wsparcia,
badania potrzeb
szkoleniowych

Cel operacyjny 3.3.: Budowanie koalicji
réznych podmiotow na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych
(lokalnej i ponadlokalnej, np. w ramach
wspotpracy partnerskiej z sasiednimi
JST jako ,Podwarszawskie Trojmiasto
Ogrodow”, powiatowej, regionalnej)

Dziatania:
- Zawigzywanie partnerstw lokalnych

- Kontynuacja i rozwéj dziatan w ramach
wspotpracy partnerskiej PTO

- Opracowanie i realizacja projektow,
realizowanych w partnerstwie

- liczba partnerstw lokalnych (w tym
miedzysektorowych)

- liczba projektow lokalnych
realizowanych w partnerstwie

- liczba lokalnych foréw wspétpracy

i wymiany doswiadczen

- liczba partnerstw ponadlokalnych (w tym
miedzysektorowych)

- liczba projektow ponadlokalnych
realizowanych w partnerstwie

- liczba ponadlokalnych foréw wspoétpracy
i wymiany doswiadczen

UG Brwinow, inne
lokalne instytucje
i organizacje

5. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja strategii

Warunkiem sprawnej oraz efektywnej realizacji Strategii jest opracowanie

skutecznego systemu monitorowania i oceny dokumentu. Skuteczna i efektywna realizacja

wszelkich polityk publicznych wymaga wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz koordynacji
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podejmowanych dziatan przy udziale mieszkancow. Zaproponowane ponizej zatozenia

systemu wdrazania, monitoringu, ewaluacji i aktualizacji Strategii tworza ramowy model

zarzadzania strategicznego w zakresie polityki spotecznej Gminy Brwinow.
Wdrazanie

Realizacja celow Strategii oraz wymienionych w niej dziatan zaleze¢ bedzie od
sprawnosci gminy Brwinow i jej jednostek organizacyjnych. Wskazane cele oraz
zaprojektowane dziatania moga by¢ zrealizowane poprzez wspotprace miedzysektorowa,
obejmujgca m.in. instytucje publiczne, przedsiebiorcow, a takze organizacje spoteczne (ale
rowniez lokalnych lideréw i grupy nieformalne).

Strategia bedzie realizowana w powigzaniu z dokumentami programowymi gminy
o charakterze operacyjnym, w tym m.in. ,Programem Wspierania Rodziny w Gminie
Brwinbw na lata 2021-2023” i ,Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Brwinéw na lata 2021-2023". Srodki
finansowe na realizacje zaplanowanych zadan beda pochodzi¢ z budzetu gminy (tj. beda
ujmowane w corocznych uchwatach budzetowych Rady Miejskiej w Brwinowie), a takze
- w ramach dostepnych mozliwosci - ze zrodet zewnetrznych.

Wobec obszernego i roznorodnego zestawienia problemow spotecznych, wskazanych
w diagnozie, rekomendowane jest wzmocnienie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej na
rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych. W proces wdrazania Strategii w oczywisty
sposob bedg zaangazowane instytucje samorzadowe, ale rowniez miejscowe organizacje
pozarzadowe, lokalni liderzy, grupy nieformalne, przedstawiciele réznych Srodowisk
spotecznych (interesariusze poszczegolnych problemoéw). Wazng role w procesach
wdrozeniowych dokumentu bedzie odgrywac Koordynator Strategii, ktory stanie sie osobag
bezposrednio nadzorujacg stopien realizacji zaplanowanych zadan. Gtowne zadania
koordynatora polega¢ beda na biezgcej analizie stanu realizacji dziatanh (m.in. poprzez
wskazniki), obserwacji uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, wplywajgcych lub
mogacych wplyngé na wykonywanie poszczegélnych zadan, wreszcie - aktywnym

poszukiwaniu zewnetrznych zrodet finansowania.
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Do usprawnienia prac nad rozwigzywaniem ewentualnych problemow

w zidentyfikowanych obszarach tematycznych rekomendowane jest powotanie Zespotu
Koordynujgcego ds. Realizacji i Monitoringu Strategii, w skiad ktorego wejda
przedstawiciele wtadz gminy, urzednicy, lokalni eksperci, dziatacze spoteczni i inne
zainteresowane osoby, kompetentne w ré6znych obszarach polityki spotecznej gminy. Liczba
cztonkow i skfad zespotu moze sie zmieniaé, w zaleznosci o aktualnych potrzeb. Spotkania
zespotu, oparte na wypracowanych standardach wspoétpracy, powinny mie¢ charakter
cykliczny. Rekomendowane jest, aby odbywaty sie one nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy. Do
zadan Zespotu naleze¢ bedzie m.in. realizacja podjetych przedsiewzie¢, monitoring stopnia
realizacji poszczegoélnych zadan, inicjowanie nowych dziatan, umozliwiajagcych realizacje
celow strategicznych, przekazywanie wnioskow i sugestii Koordynatorowi Strategii. Za
organizacje spotkan wspomnianego Zespotu odpowiada¢ bedzie odpowiadac¢ jego
przewodniczgcy, petnigcy jednoczesnie role Koordynatora Strategii. Rekomenduje sie, aby

te funkcje petnita osoba sprawujgca nadzoér nad obszarem polityki spotecznej gminy.

Ramy finansowe Strategii

Ramy finansowe, wskazane w ustawie o pomocy spotecznej, nie zostaty w niej
zdefiniowane, mimo ze sg obligatoryjne do uwzglednienia w Strategii. Ustawodawca nie
wyjasnit, jak szczegotowo ten element powinien zosta¢ skonstruowany. Definicji i objasnien
dotyczacych stosowania ram finansowych nie zawierajg rowniez inne akty prawne
dotyczace pomocy spotecznej i planowania strategicznego. Obowigzek okreSlenia ram
finansowych wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia Srodkéw na realizacje dziatan
zaplanowanych w Strategii. Nalezy zwréci¢c uwage na fakt, ze dziatania okreSlone
w niniejszym dokumencie beda realizowane przez rdoine instytucje i organizacje,
dysponujgcych witasnymi Srodkami budzetowymi, ujetymi w poszczegélnych planach
finansowych. Sama Strategia z jej szerokim spektrum dziatania nie posiada
wyodrebnionego budzetu. Wydatki zwigzane z realizacjg zadan nie mogg przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwalanej corocznie Uchwale Budzetowej Gminy Brwinéw (Uchwata Nr
XXX.325.2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. Rady Miejskiej w Brwinowie) oraz Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Brwinow (Uchwata Nr 111.12.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.
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Rady Miejskiej w Brwinowie). Zadania gminy finansowane sa z jej dochodow, w sktad

ktorych wchodzg przede wszystkim:

e Dochody wtasne (podatki i optaty lokalne),

e Subwencja ogolna,

¢ Dotacje celowe z budzetu panstwa,

e Udziatly we wpltywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych,

e Srodki pochodzace ze zrodet zewnetrznych, w tym z budzetu Unii Europejskie;j.

Komunikacja spoteczna

Warunkiem sprawnej realizacji dziatan zaplanowanych w ramach niniejszej Strategii
jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia komunikacyjnego. Zaktada sie, ze komunikacja
spoteczna bedzie oparta przede wszystkim na trzech filarach: mediach lokalnych
(papierowych i elektronicznych), portalach spotecznosciowych, a takze kontaktach

bezposrednich.

Nosniki informacji/kanaty komunikacji z grupami docelowymi:

e strona internetowa i BIP Gminy Brwinow,

e profil gminy na portalu Facebook,

e prasa lokalna,

e lokalne portale informacyjne,

e fora internetowe, grupy dyskusyjne,

e Dbiuletyny informacyjne (skuteczny kanat dotarcia do oséb starszych),

e ogloszenia na ulicznych tablicach informacyjnych oraz w budynkach uzytecznosci
publicznej,

e komunikacja za posrednictwem miejscowych instytucji i organizacji, np.
edukacyjnych, kulturalnych, czy sportowych (mozliwos¢ dotarcia do rodzin z dziecmi,
w tym ,nowoprzybytych” mieszkancow),

e spotkania bezposrednie z mieszkancami (np. z udziatem burmistrza, radnych,

urzednikow, lokalnych lideréw, czy innych znaczacych osob),
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e spotkania ,branzowe”, fora tematyczne (np. skupiajgce instytucje i organizacje

reprezentujgce rozne sfery zycia w gminie: kulture, sport, edukacje, polityke

spoteczna...).

Kierunki dziatan proponowanych do realizacji w ramach Strategii:

Do kluczowych kierunkoéw dziatan, ktore mogag by¢ realizowane w ramach Strategii

naleza m.in.:

e promocja, komunikacja spoteczna,

e gospodarka komunalna,

e sport,
e kultura,
e edukacija,

e turystyka,

e polityka spoteczna (w tym pomoc spoteczna),

e mieszkalnictwo komunalne i socjalne,

e ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego,

e podnoszenie jakosSci zycia mieszkancow,

e poprawa standardu swiadczonych ustug publicznych,
e zagospodarowanie przestrzenne,

e rozwoj gospodarczy i wspieranie przedsiebiorczosci,

e bezpieczenstwo publiczne.

Zakfada sie, ze informacje na temat stanu realizacji Strategii bedg przekazywane
wszystkim zainteresowanym osobom i podmiotom m.in. poprzez media papierowe
i elektroniczne, a takze podczas bezposrednich spotkan z przedstawicielami r6znych grup
spotecznych, w tym mieszkancami, przedsiebiorcami, dziataczami organizacji

pozarzgdowych.
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Monitoring ma na celu gromadzenie oraz analize danych na temat przebiegu

Monitoring

realizacji danego programu, pozwalajac na identyfikacje ewentualnych trudnosci
i wprowadzanie stosownych korekt. Opracowanie systemu monitorowania umozliwi
gromadzenie biezgcych danych, dotyczacych postepow we wdrazaniu oraz osigganiu
zaplanowanych w Strategii celow. Pozwoli rowniez na obserwacje rezultatow prowadzonych
dziatan, a - w razie potrzeby - wprowadzenie niezbednych aktualizacji oraz korekt. Zakres
monitoringu i ewaluacji Strategii wyznaczajag cele strategiczne oraz zaplanowane dziatania.

Dla skutecznego prowadzenia monitoringu konieczne jest systematyczne
gromadzenie i analiza danych, obejmujacych m.in.: trendy rozwojowe, wskazniki
ekonomiczne, czy dane na temat struktury budzetu gminy. Stworzenie kompleksowego
zbioru (bazy) danych zapewni przeptyw informacji miedzy wszystkimi osobami
i podmiotami, zaangazowanymi we wdrazanie Strategii.

Wspomniane dane na potrzeby monitoringu bedg zbierane na biezgco. Podmioty
zaangazowane w realizacje poszczegoélnych zadan bedg zobowigzane do przekazywania
Koordynatorowi danych za rok poprzedni do konca lutego kazdego roku. Pozyskiwane bedg
rowniez informacje pochodzace ze zrodet zewnetrznych (np. Bank Danych Lokalnych GUS).
Na tej podstawie opracowywane bedg coroczne raporty z monitoringu Strategii, zawierajace
m.in. analize wskaznikow odzwierciedlajacych aktualny poziom realizacji zatozonych celow

i zadan, jak rowniez opis najwazniejszych dziatan, podjetych w ramach Strategii.

Najwazniejsze wymagania efektywnego monitoringu to:

e jasne i przejrzyste kryteria, pozwalajagce na obiektywng ocene przebiegu procesu
realizacji Strategii;
e dostarczanie podstaw do podejmowania decyzji, zarowno w kwestiach

szczegotowych, jak i strategicznych.

Skuteczny monitoring musi obejmowa¢ ocene przebiegu realizacji Strategii, tj. jej
celow i zadan oraz uzyskiwanych efektow. Monitoring wypetnia zatem dwie podstawowe

funkcje: sprawdzajaca i korygujaca. Funkcja sprawdzajgca polega na analizie wykonanych
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przedsiewzie¢ w relacji do zatozonych celow. Z kolei funkcja korygujgca sprowadza sie do

dokonywania stosownych aktualizacji oraz zmian, wynikajacych ze szczegolnie istotnych

okolicznosci, ktorych nie dato sie przewidzie¢ w fazie tworzenia dokumentu.

Ewaluacja

Celem ewaluacji jest dostarczenie nie tylko biezgcych informacji na temat stanu
realizacji Strategii, lecz przede wszystkim ocena rzeczywistych efektow podejmowanych
dziatan. Badania ewaluacyjne prowadzone beda w trakcie jej realizacji (ewaluacja on-going)
oraz po jej zakonczeniu (ewaluacja ex-post). Dziatania ewaluacyjne beda mie¢ charakter
ustawiczny, a wiec bedg realizowane przez caly okres wdrazania dokumentu. Wyniki
ewaluacji zostang wykorzystane do wprowadzenia niezbednych korekt w tym procesie.
Zaplanowano partycypacyjny model ewaluacji, polegajacy na wiaczeniu przedstawicieli
roznych Srodowisk, grup spotecznych i sektorow: instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, przedsiebiorcow, lokalnych liderow, reprezentantow grup nieformalnych,

czy wreszcie niezaangazowanych spotecznie mieszkancow Gminy Brwinow.

Ewaluacja Strategii bedzie prowadzona w oparciu o nastepujace kryteria:

e Adekwatnosé/trafno§¢ - rozumiana jako ocena sposobu doboru zastosowanych
instrumentow pod katem realizacji celow Strategii (gtownego i szczegotowych), a takze
ocena zwigzku miedzy zdefiniowanymi celami a realnymi potrzebami, ktére maja
zostac rozwigzane dzieki interwencji publicznej,

e Uzytecznos¢ - rozumiana jako ocena stopnia dostosowania dziatan w ramach Strategii
do potrzeb odbiorcow (czy przedsiewziecia te odpowiadajg realnym potrzebom grup
docelowych),

e Efektywnos¢ - rozumiana jako relacja poniesionych naktadow do uzyskanych efektow
(czy Strategia przynosi pozadane efekty przy zaktadanych kosztach, czy koszty te nie
moglyby by¢ nizsze, dajgc porownywalne efekty?),

e SkutecznoS¢ - rozumiana jako stopien realizacji zatozonych celow (gtéwnych

i szczegotowych),

68



== LOKALNE
Q BADANIA
SPOLECZNE

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

SODEK )
"'4
3 5
4
A &
BRWIND'

e Oddziatywanie/wptyw - rozumiane jako ocena zwigzku miedzy podejmowanymi

dziataniami a osigganiem zatozonych w Strategii celow (w tym oddziatywania
dokumentu w szerszym ujeciu, tj. zmiany spotecznej),

¢ Trwalos¢ efektow - rozumiana jako ocena, w jakim stopniu uzyskane rezultaty beda
widoczne w diuzszej perspektywie czasowej (czy jest prawdopodobne ich
funkcjonowanie po zakonczeniu finansowania, od czego zalezy trwatoS¢ uzyskanych
efektow - czynniki sprzyjajgce i niesprzyjajgce trwatosci),

e Spojnosc zarzadzania - rozumiana jako ocena sposobu zarzgdzania Strategig, w tym
struktury organizacyjnej, komunikacji wewnetrznej, sposobu podejmowania decyzji,
wspotpracy miedzy partnerami itp.,

e Warto§¢ dodana - rozumiana jako wystgpienie innych niz zalozone efektow

wynikajacych z realizacji Strategii (pozytywnych lub negatywnych).

Ewaluacja bedzie wykonywana przez caly okres wdrazania Strategii,
z wykorzystaniem réznych instrumentow. Przedsiewziecia te realizowane beda w sposob
etapowy. Do przeprowadzenia ewaluacji niezbedne sg takie informacje, jak: dane

statystyczne, raporty z monitoringu, raporty z kontroli, dane z badan spotecznych.
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